
1 
 

 

 

 

Raport Vetëvlerësimi  

“Mbi zbatimin e Planit për  Partneritetin për 

Qeverisjen e Hapur (OGP) 

2023-2025” 

 

 

 

 

Ministër Shteti për Administratën Publike dhe Antikorrupsionin 

 

 

 

 

 

Shkurt, 2026 



2 
 

Tabela e Përmbajtjes 
 

Hyrje............................................................................................................................................... 5 

Procesi i Hartimit të Planit të Veprimit .................................................................................. 6 

Rishikimi IRM-se për Planin Kombëtar të Veprimit OGP Shqipëri 2023–2025 .................... 8 

Koordinimi i Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP) në Shqipëri ..............................11 

Metodologjia e Vlerësimit ...................................................................................................... 12 

Kriteret e Vlerësimit ............................................................................................................... 13 

Angazhimi i Shoqërisë Civile ................................................................................................. 13 

Komunikimi .................................................................................................................................. 14 

OGP në Nivel Vendor .............................................................................................................. 15 

Bashkia e Tiranës ...................................................................................................................... 15 

Bashkia e Elbasanit ................................................................................................................... 15 

Zbatimi i Angazhimeve të Planit të Veprimit ........................................................................... 16 

Angazhimi Nr. 1  Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi mekanizmat 

antikorrupsion ........................................................................................................................... 16 

Angazhimi Nr.2  “Sensibilizimi dhe ndërgjegjësimi i subjekteve raportuese mbi konceptin e 

pronarit Përfitues dhe detyrimin e regjistrimit dhe të përditësimit të të dhënave të pronarëve 

përfitues” .................................................................................................................................. 32 

Angazhimi Nr.3  “Vlerësimi i praktikave më të mira të vendeve të Bashkimit Europian mbi 

procesin e regjistrimit të të dhënave të pronarëve përfitues” ................................................... 32 

Angazhimi Nr.4  “Rishikimi i legjislacionit në fushën e regjistrimit të të dhënave të pronarëve 

përfitues, në kuadër të përmirësimit të procedurës së ndjekur mbi regjistrimin e të dhënave të 

pronarëve përfitues” ................................................................................................................. 32 

Angazhimi Nr.5 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi mekanizmat e aksesit në 

drejtësi” .................................................................................................................................... 38 

Angazhim Nr.6 “Shtimi i të dhënave automatike në portalin e të dhënave të hapura dhe aksesi 

në Gatishmërinë e të dhënave të hapura” ................................................................................ 55 

Angazhim Nr.7 “Identifikimi i ngjarjeve proaktive të jetës dhe zbatimi i të paktën 1 ngjarje 

jetësore  në e-Albania”. ............................................................................................................ 55 

Angazhim Nr. 8 “Transpozimi i direktivës së BE-së për aksesueshmërinë në web për portalet 

qeveritare” ................................................................................................................................ 55 



3 
 

Angazhim Nr. 9  “Zhvillimi i mekanizmit të vlerësimit nga ana e qytetarëve për shërbimet 

elektronike” ............................................................................................................................... 55 

Angazhimi Nr.10 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi rolin dhe misionin e 

Ministrisë së Mbrojtjes dhe Forcave të Armatosura të Republikës së Shqipërisë, mbi krijimin e 

një sistemi mbrojtës të qëndrueshëm bazuar në inovacionin teknologjik” ............................... 62 

Angazhimi Nr.11 “Regjistrit Elektronik për Rininë” (RER) ................................................... 67 

Angazhimi Nr.12  “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi transparencën 

buxhetore” ................................................................................................................................ 75 

Angazhimi Nr.13 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi transparencën e të 

ardhurave” ................................................................................................................................ 75 

Angazhimi Nr.14 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi financat publike” .... 75 

Angazhimi Nr. 15 “Rritja e transparencës për kontratat publike” ......................................... 85 

Angazhimi Nr.16 “Promovimi dhe Bashkëpunimi ndërinstitucional në funksion të 

përmirësimit të shërbimeve publike ndaj sipërmarrjes, nëpërmjet krijimit të një klime dhe 

mjedisi mbështetës për sipërmarrjen” ...................................................................................... 99 

Angazhimi Nr.17 “Ndërgjegjësimi dhe informimi i publikut në mënyrë të veçantë i grupeve në 

nevojë lidhur me aksesin në shërbimet gjithëpërfshirëse” ..................................................... 104 

Angazhimi Nr.18 “Fuqizimi i kapaciteteve të profesionistëve, me përgjegjësi në ofrimin e 

shërbimeve për kategoritë më vulnerabël si: fëmijët, gratë, personat me aftësi të kufizuara, 

Romët dhe Egjiptianët, LGRBTI, të moshuarit” ..................................................................... 104 

Angazhimi Nr.19 “Forcimi i kuadrit monitorues përmes instrumentave dhe mekanizmave të 

monitorimit në bashkëpunim me shoqërinë civile dhe dokumentat strategjikë për mbrojtjen dhe 

përfshirjen sociale” ................................................................................................................ 104 

Angazhimi Nr.20 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë për rëndësinë e 

gjithëpërfshirjes në arsim” ......................................................................................................112 

Angazhimi Nr.21 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi ndikimin e 

digjitalizimit të sistemit arsimor për të rritur cilësinë e arsimit dhe kontribuar në krijimin e një 

shoqërie bazuar në dije”. .........................................................................................................112 

Angazhimi Nr.22 “Rishikimi i Mekanizmit Kombëtar të Referimit, me qëllim sigurimin e 

zbatimit të vazhdueshëm të standardeve dhe Procedurave Standarde të Operimit (SOP) për 

trajtimin e personave të trafikuar”. ........................................................................................ 122 

Angazhimi Nr.23 “Vlerësimi i ndikimit, programimi i akteve rregullatore dhe konsultimi 

publik të jenë në themel të një sistemi politik-bërjeje të bazuar në të dhëna, të mirë planifikuar 

dhe që mundëson aksesin e publikut në vendimmarrje, për një qeverisje demokratike, 

transparente dhe llogaridhënëse”. ......................................................................................... 125 



4 
 

Angazhimi Nr. 24 “Bashkërendimi me Kuvendin, për një Parlament të hapur dhe të 

aksesueshëm, si për sa i takon përmirësimit të Platformës Ndër-institucionale të Mekanizimit 

të Monitorimit të Institucioneve të Pavarura ashtu dhe vënies në jetë të Platformës e-

legislation” ............................................................................................................................. 134 

1. Angazhimet e përfunduara .......................................................................................... 139 

2. Angazhimet me progres të kufizuar ............................................................................ 139 

3. Angazhimet që nuk kanë filluar .................................................................................. 140 

Mësimet kryesore nga zbatimi i Planit 2023–2025..................................................................... 140 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 
 

 

Hyrje 

Republika e Shqipërisë vijon pjesëmarrjen e saj aktive në nismën Partneriteti për Qeverisje të 

Hapur (OGP), duke konsoliduar përpjekjet për forcimin e transparencës, rritjen e llogaridhënies 

publike dhe nxitjen e pjesëmarrjes së qytetarëve në proceset vendimmarrëse. Angazhimi në kuadër 

të OGP-së përbën një komponent të rëndësishëm të reformave institucionale dhe mbështet 

prioritetet e vendit në përmirësimin e qeverisjes publike dhe avancimin e procesit të integrimit 

evropian. Qeverisja e hapur është çelësi për ruajtjen e një demokracie funksionale në një shoqëri 

moderne dhe gjithëpërfshirëse.  

Qeveria e Shqipërisë ka hartuar Planin e 6-të Kombëtar të Veprimit, që prej anëtarësimit në nismën 

ndërkombëtare Open Government Partnership (OGP) në vitin 2011. Plani Kombëtar i Veprimit 

2023–2025 mbështetet në përvojën e fituar nga ciklet e mëparshme të zbatimit të OGP-së në 

Shqipëri, me synimin për të forcuar mekanizmat ekzistues të transparencës dhe pjesëmarrjes, si 

dhe për të zhvilluar instrumente që përmirësojnë aksesin në informacionin publik, përdorimin e 

shërbimeve digjitale dhe bashkëpunimin ndërmjet institucioneve publike dhe shoqërisë civile. 

Angazhimet e përfshira në plan janë hartuar përmes një procesi bashkë-krijimi, duke përfshirë si 

institucionet publike, ashtu edhe aktorët e shoqërisë civile. 

Dokumenti në vijim përbën Raportin Përfundimtar të Vetëvlerësimit për Planin e Veprimit OGP 

Shqipëri 2023–2025. Ky raport vetëvlerësimi është përgatitur në përputhje me kërkesat dhe 

udhëzimet e nismës ndërkombëtare Open Government Partnership (OGP) për raportimin mbi 

zbatimin e Planeve Kombëtare të Veprimit, duke ofruar një vlerësim të zbatimit të aktiviteteve të 

planifikuara, rezultateve të arritura dhe sfidave të hasura gjatë periudhës së zbatimit. 

Raporti i Vetëvlerësimit është hartuar bazuar në të dhënat e raportuara nga institucionet zbatuese, 

dokumentacionin përkatës të progresit dhe kontributet e marra gjatë procesit të konsultimit dhe 

monitorimit të zbatimit të planit të veprimit. 
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Procesi i Hartimit të Planit të Veprimit 

Qeveria e Shqipërisë është angazhuar në përputhje me rekomandimet e Mekanizmit të Raportimit 

të Pavarur (IRM) dhe ka ngritur Komitetin Shumëpalësh për Partneritetin për Qeverisje të Hapur, 

me Urdhrin e Kryeministrit nr. 145, datë 20.12.2021, “Për ngritjen dhe funksionimin e Komitetit 

Shumëpalësh për Partneritetin për Qeverisje të Hapur”. Krijimi i këtij Komiteti vjen në përmbushje 

të detyrimeve që rrjedhin nga anëtarësimi i Shqipërisë si vend anëtar me të drejta të plota në 

Nismën Globale për Qeverisje të Hapur (Open Government Partnership – OGP). 

Zbatimi i këtyre detyrimeve kërkon domosdoshmërisht krijimin dhe funksionimin e Komitetit, i 

cili ka për detyrë të koordinojë procesin kombëtar për miratimin e Planit Kombëtar të Veprimit 

për Qeverisje të Hapur dhe monitorimin periodik të zbatimit të tij. 

Ministritë e linjës dhe institucionet qendrore marrin masa për ndjekjen e objektivave të Planit 

Kombëtar për Qeverisje të Hapur, zbatimin dhe monitorimin e tij, në përputhje me standardet e 

Nismës Globale për Qeverisje të Hapur. Komiteti bashkë-drejtohet nga Ministri i Shtetit për 

Administratën Publike dhe Antikorrupsionin në cilësinë e Kordinatorit Kombëtar dhe nga nje 

përfaqësues i zgjedhur nga shoqëria civile. 

Me shkresën nr. 6493 prot., datë 22.11.2022, Ministria për Standartet e Shërbimeve , në cilësinë 

e Koordinatorit Kombëtar për Partneritetin për Qeverisje të Hapur (OGP), u 

drejtohet institucioneve qendrore dhe aktorëve përgjegjës, me qëllim nisjen e procesit të hartimit 

të Planit Kombëtar të Veprimit 2023-2025 për OGP. 

Nëpërmjet kësaj shkrese, institucionet ftohen të kontribuojnë aktivisht në identifikimin dhe 

propozimin e angazhimeve konkrete, në përputhje me parimet e qeverisjes së hapur: transparencë, 

pjesëmarrje qytetare, llogaridhënie dhe inovacion në shërbimet publike në përputhje me 

metodologjinë dhe standardet e OGP. 

Gjatë vitit 2022, Sekretariati OGP Shqipëri, i drejtuar nga Ministri i Shtetit për Standardet dhe 

Shërbimet1, si autoriteti koordinues përgjegjës për OGP-në, në bashkëpunim të ngushtë me 

anëtarët e Komitetit Shumëpalësh OGP2, filloi hartimin e Planit të Veprimit 2023–2025. Anëtarët 

e forumit paraqitën propozimet dhe idetë e tyre për angazhimet e ardhshme pranë Sekretariatit, me 

qëllim reflektimin e tyre në Planin e ri të Veprimit. 

Me qëllim përcaktimin e objektivit kryesor të politikës për institucionin dhe fushën e veprimit, u 

hartua një pyetësor, i cili u shpërnda për plotësim dhe miratim përmes konsultimit publik, duke 

synuar identifikimin e angazhimeve prioritare të Ministrisë së Drejtësisë në kuadër të Planit 

 
1 Gjatë kësaj periudhe, Ministri i Shtetit për Standardet dhe Shërbimet ushtronte rolin e Koordinatorit Politik të OGP në Shqipëri. 
2 Forumi është një grup pune i përhershëm, i krijuar në vitin 2021, me qëllim garantimin e një dialogu të vazhdueshëm ndërmjet 

Qeverisë dhe Shoqërisë Civile mbi çështjet e Qeverisjes së Hapur. 
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Kombëtar të Veprimit  2023–2025 (dhjetor 2022). Pyetësori kërkoi kontribute konkrete lidhur me 

rolin dhe përfshirjen e organizatave të shoqërisë civile (OSHC) dhe grupeve të interesit. 

Përmbledhje e procesit të konsultimit për Planin Kombëtar të Veprimit OGP 2023–2025  

U zhvillua  një proces gjithëpërfshirës dhe pjesëmarrës për përcaktimin e angazhimeve prioritare 

në kuadër të Planit Kombëtar të Veprimit OGP 2023–2025. 

1. Shpërndarja e pyetësorit dhe konsultimi publik 

o Në dhjetor 2022 u përgatit dhe shpërnda një pyetësor për publikun dhe organizatat 

e shoqërisë civile (OSHC), grupet e interesit, akademinë dhe ministritë e linjës. 

o Konsultimi u mbështet përmes email-eve, platformave online dhe komunikimit të 

drejtpërdrejtë. 

o U përgatit një raport konsultimi me kontributet e marra. 

2. Diskutimi dhe validimi i rezultateve 

o Rezultatet e pyetësorit u diskutuan dhe u validuan në dy takime më 12 dhe 17 

janar 2023. 

o Takimet përfshinë aktorë të interesuar, OSHC, akademikë dhe ministri, duke 

konfirmuar pjesëmarrjen e gjerë në konsolidimin e angazhimeve. 

3. Dorëzimi i dokumentacionit 

o I gjithë dokumentacioni (pyetësori, raportet e konsultimit, agjendat dhe 

procesverbalet e takimeve, angazhimet e propozuara) iu dorëzua Sekretariatit 

Teknik të Komitetit Shumëpalësh OGP. 

4. Hartimi i masave konkrete dhe draft-planit 

o Pas miratimit formal nga Komiteti Shumëpalësh OGP më 9 shkurt 2023, Ministria 

nisi hartimin e masave dhe aktiviteteve konkrete. 

o Drafti i planit u përmirësua dhe u dakordësua në dy takime konsultuese më 21 dhe 

24 shkurt 2023, duke integruar propozimet e OSHC-ve. 

o Komunikimi gjatë kësaj faze përfshiu email-e, thirrje telefonike, përditësime në 

faqet zyrtare dhe fushata publike në rrjetet sociale. 

Procesi gjithëpërfshirës i konsultimit publik dhe i bashkëpunimit me të gjitha palët e interesuara 

për të hartuar angazhime konkrete mbi ndërgjegjësimin dhe edukimin e publikut për aksesin në 

drejtësi. 

Plani Kombëtar i Veprimit OGP 2023–2025 u miratua zyrtarisht më 24 mars 2023. Plani përmban 

24 angazhime, të strukturuara në tetë fusha tematike: antikorrupsioni dhe pronësia përfituese, 

aksesi në drejtësi, transformimi digjital dhe inovacioni, transparenca fiskale, shërbimet publike, 

përfshirja, e drejta për informim dhe konsultimi publik, si dhe parlamenti i hapur. 
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Rishikimi IRM-se për Planin Kombëtar të 

Veprimit OGP Shqipëri 2023–2025 

Rishikimi i Mekanizmit të Raportimit të Pavarur (IRM) për Planin Kombëtar të Veprimit 2023–

2025 të Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP) të Shqipërisë vlerëson cilësinë e procesit të 

bashkëkrijimit, rëndësinë dhe nivelin e ambicies së angazhimeve, si dhe potencialin e tyre për të 

kontribuar në reforma domethënëse të qeverisjes së hapur. Ky rishikim fokusohet në fazën e 

hartimit të Planit të Veprimit dhe ofron rekomandime për forcimin e zbatimit, përfshirjes së palëve 

të interesuara dhe ndikimit afatgjatë. 

Plani i Veprimit OGP 2023–2025 synon avancimin e transparencës, llogaridhënies, pjesëmarrjes 

qytetare dhe inovacionit në qeverisjen publike. Ai mbështetet në ciklet e mëparshme të OGP-së 

dhe synon adresimin e sfidave të vazhdueshme lidhur me aksesin në informacion, ofrimin e 

shërbimeve publike, përpjekjet kundër korrupsionit dhe qeverisjen digjitale. 

Objektivat kryesore përfshijnë: 

• Forcimin e transparencës dhe aksesit në informacionin publik; 

• Rritjen e pjesëmarrjes së qytetarëve në vendimmarrje; 

• Përmirësimin e mekanizmave të llogaridhënies dhe masave antikorrupsion; 

• Promovimin e transformimit digjital dhe inovacionit në shërbimet publike. 

 

Vlerësimi i Procesit të Bashkëkrijimit 

Rishikimi i IRM evidenton disa aspekte pozitive të procesit të bashkëkrijimit: 

• Dialog i strukturuar: Procesi përfshiu konsultime ndërmjet institucioneve qeveritare dhe 

organizatave të shoqërisë civile (OSHC), duke siguruar mundësi të strukturuara për 

angazhim; 

• Përfshirje shumëpalëshe: Një gamë e gjerë institucionesh publike, aktorësh të shoqërisë 

civile dhe ekspertësh kontribuan në formësimin e angazhimeve; 

• Mekanizma formalë koordinimi: Komiteti Shumëpalësh (MSC) luajti një rol qendror në 

drejtimin dhe validimin e procesit. 

Pavarësisht progresit, rishikimi identifikon disa sfida kryesore: 

• Përfshirje e kufizuar: Pjesëmarrja mbeti e përqendruar kryesisht tek një numër i vogël 

OSHC-sh, me shtrirje të kufizuar drejt organizatave bazë, komuniteteve lokale, grupeve 

rinore dhe kategorive vulnerabël; 
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• Kufizime kohore: Afatet e shkurtra të konsultimit kufizuan thellësinë dhe cilësinë e 

kontributeve të aktorëve të interesuar; 

• Angazhim i pabarabartë: U konstatuan dallime në nivelin e përkushtimit dhe 

kapaciteteve ndërmjet institucioneve. 

Rekomandime Kryesore 

• Zgjerimi i përpjekjeve për përfshirje, për të garantuar pjesëmarrje më të gjerë; 

• Rritja e afateve kohore të konsultimit për të përmirësuar cilësinë e komenteve; 

• Forcimi i koordinimit institucional dhe mekanizmave të llogaridhënies. 

 

Pasqyrë e Angazhimeve 

Plani i Veprimit përfshin 24 angazhime në disa fusha tematike, përfshirë: 

• Transparencën dhe të drejtën për informim; 

• Antikorrupsionin dhe integritetin; 

• Qeverisjen digjitale dhe ofrimin e shërbimeve publike; 

• Pjesëmarrjen qytetare dhe llogaridhënien. 

Angazhimet ndryshojnë për nga shtrirja, niveli i ambicies dhe potenciali i ndikimit, ku disa 

ndërtojnë mbi reforma ekzistuese dhe të tjera prezantojnë iniciativa të reja. 

Angazhime me Potencial të Lartë 

Disa angazhime vlerësohen me potencial të moderuar deri të konsiderueshëm ndikimi, 

veçanërisht ato që: 

• Prezantojnë mekanizma të rinj pjesëmarrjeje; 

• Përmirësojnë aksesin në të dhënat qeveritare dhe regjistrat publikë; 

• Forcojnë kuadrin e monitorimit dhe raportimit. 

 Angazhime me Ndikim të Moderuar ose të Kufizuar 

Angazhime të tjera konsiderohen me qasje më graduale, duke u fokusuar kryesisht në: 

• Përmirësimin e proceseve ekzistuese, më tepër sesa në ndryshime sistemike; 

• Përmirësime teknike ose procedurale me përfshirje të kufizuar direkte të qytetarëve. 

IRM inkurajon rritjen e ambicies përmes integrimit të mekanizmave më të fortë të llogaridhënies 

dhe përcaktimit të qartë të rrugëve të reformës. 

Rreziqet dhe Sfidat e Zbatimit 

Rreziqet kryesore të identifikuara nga IRM përfshijnë: 
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• Mangësi në kapacitetet institucionale: Kapacitete të pabarabarta teknike dhe 

administrative ndërmjet institucioneve mund të ngadalësojnë zbatimin; 

• Kufizime financiare: Burime të kufizuara financiare mund të ndikojnë në 

qëndrueshmërinë e reformave; 

• Monitorim dhe raportim i dobët: Mbledhja e paqëndrueshme e të dhënave dhe ndjekja 

e performancës mund të pengojnë vlerësimin e progresit. 

IRM ofron rekomandime strategjike, përfshirë: 

1. Forcimin e pjesëmarrjes gjithëpërfshirëse, veçanërisht në nivel vendor; 

2. Përmirësimin e koordinimit ndërmjet institucioneve publike; 

3. Rritjen e ambicies në angazhimet e ardhshme, me fokus në reforma sistemike; 

4. Përmirësimin e kuadrit të monitorimit përmes treguesve të qartë dhe pikave të 

ndërmjetme të matshme; 

5. Sigurimin e qëndrueshmërisë përmes planifikimit institucional dhe buxhetor. 

Rishikimi IRM konkludon se Plani i Veprimit OGP Shqipëri 2023–2025 përfaqëson një vazhdim 

domethënës të reformave për qeverisje të hapur. Ndërsa procesi i bashkëkrijimit tregon 

përmirësime të dukshme, kërkohen përpjekje të mëtejshme për thellimin e pjesëmarrjes, rritjen e 

ambicies dhe sigurimin e ndikimit të matshëm. Duke adresuar boshllëqet e identifikuara dhe duke 

zbatuar rekomandimet e IRM-së, Shqipëria mund të forcojë transparencën, llogaridhënien dhe 

besimin e publikut në qeverisje.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/02/Albania_Action-Plan-Review_2023-

2025_EN.pdf 
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Koordinimi i Partneritetit për Qeverisje të Hapur 

(OGP) në Shqipëri 

Procesi OGP në Shqipëri rregullohet nga Urdhëri i Kryeministrit nr. 145, datë 20 dhjetor 2021, i 

cili përcakton kuadrin ligjor dhe institucional për pjesëmarrjen e Shqipërisë në nismën e 

Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP). Ky vendim synon të garantojë koordinimin efektiv, 

zbatimin, monitorimin dhe raportimin e angazhimeve OGP në nivel kombëtar, në përputhje me 

parimet e transparencës, llogaridhënies, pjesëmarrjes qytetare dhe qeverisjes gjithëpërfshirëse. 

Urdhëri  përcakton institucionin qendror publik përgjegjës për koordinimin e procesit OGP dhe 

përkufizon rolet dhe përgjegjësitë e të gjitha institucioneve pjesëmarrëse. Ai ofron një strukturë të 

qartë qeverisëse për hartimin, zbatimin dhe vlerësimin e Planeve Kombëtare të Veprimit, duke 

siguruar bashkëpunim koherent ndërinstitucional dhe përfshirje sistematike të shoqërisë civile dhe 

aktorëve të tjerë jofitimprurës. 

Një komponent kyç i këtij urdhri është krijimi i Komitetit Shumëpalësh (MSC), i cili shërben si 

organi kryesor konsultativ dhe vendimmarrës për procesin OGP. Komiteti përbëhet nga 

përfaqësues të institucioneve publike, organizatave të shoqërisë civile, institucioneve të pavarura 

dhe aktorëve të tjerë përkatës. Mandati i tij përfshin mbikëqyrjen e procesit të bashkëkrijimit, 

miratimin e drejtimeve strategjike, monitorimin e zbatimit të angazhimeve dhe garantimin e 

transparencës dhe përfshirjes gjatë gjithë ciklit OGP. 

Urdhri rregullon gjithashtu procesin e bashkëkrijimit, duke përcaktuar procedurat për konsultimin 

publik, angazhimin e palëve të interesuara dhe hartimin bashkëpunues të Planeve Kombëtare të 

Veprimit. Ai siguron që qytetarët, shoqëria civile dhe aktorët e tjerë të interesuar të kontribuojnë 

në mënyrë domethënëse në hartimin e angazhimeve, duke rritur kështu pronësinë publike dhe 

cilësinë e reformave. 

Gjithashtu, urdhri përcakton mekanizmat për monitorimin, vlerësimin dhe raportimin, përfshirë 

raportimin periodik të progresit nga institucionet përgjegjëse dhe vlerësimin e rregullt të 

rezultateve të zbatimit. Këta mekanizma synojnë të promovojnë llogaridhënien, të matin ndikimin 

dhe të lehtësojnë përmirësimin e vazhdueshëm të reformave për qeverisje të hapur. 

Në tërësi Urdhri Nr. 145 forcon kapacitetin institucional të Shqipërisë për zbatimin efektiv të 

angazhimeve OGP, promovon qeverisjen e hapur dhe pjesëmarrëse dhe mbështet përpjekjet më të 

gjera të vendit për rritjen e transparencës, llogaridhënies dhe besimit të publikut në institucionet 

publike. 

Në përputhje me Urdhrin nr. 145, si dhe me Rregulloren për organizimin dhe funksionimin e 

Komitetit Shumëpalësh për Partneritetin për Qeverisje të Hapur, Komiteti Shumëpalësh përbëhet 

nga anëtarët e parashikuar në Urdhrin e Kryeministrit nr. 145, datë 20.12.2021, i ndryshuar me 

Urdhrin nr. 177, datë 28.10.2022, dhe bashkë-drejtohet nga Ministri i Shtetit për Standardet e 

Shërbimeve më parë dhe aktualisht nga Ministri i Shtetit për Administratën Publike dhe 

Antikorrupsionin në cilësinë e Koordinatorit Kombëtar  si dhe nga një përfaqësues i zgjedhur nga 
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radhët e anëtarëve të shoqërisë civile të Komitetit. Ky përfaqësues përcaktohet nga vetë anëtarët e 

shoqërisë civile dhe komunikohet në mbledhjen e parë të Komitetit, në përputhje me Ligjin nr. 

119/2015 “Për krijimin dhe funksionimin e Këshillit Kombëtar të Shoqërisë Civile (KKSHC)”. 

Bashkëkryetarët përgatisin agjendat e mbledhjeve duke marrë në konsideratë propozimet e 

anëtarëve. 

Drejtimi i Komitetit ushtrohet në mënyrë të përbashkët nga të dy bashkëkryetarët, mbi bazën e 

parimeve të partneritetit, përgjegjësisë së përbashkët, transparencës dhe ndërtimit të konsensusit. 

Ministri, në cilësinë e bashkëkryetarit qeveritar, mban përgjegjësinë kryesore për koordinimin 

institucional dhe përfaqësimin formal, ndërsa bashkëkryetari nga shoqëria civile udhëheq 

angazhimin e palëve të interesuara, proceset pjesëmarrëse dhe advokimin për hapje dhe 

llogaridhënie. 

 

Metodologjia e Vlerësimit 
Raporti i Vetëvlerësimit është një instrument i detyrueshëm raportimi brenda kuadrit të 

Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP). Ai synon të ofrojë një vlerësim gjithëpërfshirës, të 

bazuar në evidencë, të nivelit të zbatimit të angazhimeve të përcaktuara në Planin e Veprimit. 

Metodologjia bazohet në monitorim sistematik, mbledhje të të dhënave, konsultim me palët e 

interesuara dhe analizë të performancës  

Metodologjia synon të: 

• Vlerësojë nivelin e zbatimit të çdo angazhimi të përfshirë në Planin e Veprimit; 

• Vlerësojë cilësinë dhe efektivitetin e masave të zbatimit; 

• Analizojë rezultatet dhe ndikimin fillestar në transparencë, pjesëmarrje qytetare, 

llogaridhënie dhe ofrimin e shërbimeve publike; 

• Identifikojë sfidat, rreziqet dhe mësimet e nxjerra gjatë procesit të zbatimit; 

• Ofrojë rekomandime të bazuara në evidencë për përmirësimin e Planeve të ardhshme të 

Veprimit 
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Kriteret e Vlerësimit 

Çdo angazhim vlerësohet bazuar në Nivelin e  Zbatimit 

PËRFUNDUAR   

PROGRES I KUFIZUAR   

NUK KA FILLUAR   

 

Angazhimi i Shoqërisë Civile 

Angazhimi i shoqërisë civile ka qenë një komponent thelbësor i procesit të hartimit, zbatimit dhe 

monitorimit të Planit Kombëtar të Veprimit OGP Shqipëri 2023–2025. Organizatat e shoqërisë 

civile (OSHC), grupet e interesit, akademia dhe aktorë të tjerë joqeveritarë janë përfshirë në 

mënyrë aktive në të gjitha fazat e ciklit të planit, duke kontribuar në sigurimin e një procesi 

gjithëpërfshirës, transparent dhe pjesëmarrës. 

Gjatë fazës së bashkëkrijimit, shoqëria civile u angazhua përmes konsultimeve publike, 

pyetësorëve, takimeve tematike dhe diskutimeve të hapura, me qëllim identifikimin e prioriteteve, 

formulimin e angazhimeve dhe përcaktimin e aktiviteteve konkrete. Përfaqësuesit e OSHC-ve 

morën pjesë aktive në Komitetin Shumëpalësh (MSC), duke kontribuar në drejtimin strategjik të 

procesit dhe në garantimin e respektimit të parimeve të OGP-së për transparencë, llogaridhënie 

dhe pjesëmarrje qytetare. 

Në fazën e zbatimit, shoqëria civile ka luajtur një rol të rëndësishëm në monitorimin e progresit, 

ofrimin e rekomandimeve, zhvillimin e aktiviteteve ndërgjegjësuese dhe mbështetjen e 

institucioneve publike në realizimin e angazhimeve specifike. Bashkëpunimi ndërmjet 

institucioneve dhe OSHC-ve ka kontribuar në rritjen e cilësisë së ndërhyrjeve, përmirësimin e 

mekanizmave të transparencës dhe forcimin e besimit të publikut. 

Procesi i monitorimit dhe raportimit është shoqëruar me konsultime të rregullta me përfaqësues të 

shoqërisë civile, të cilët kanë dhënë kontribut në vlerësimin e nivelit të zbatimit të angazhimeve, 

identifikimin e sfidave dhe formulimin e rekomandimeve për përmirësim. Ky angazhim ka 

ndihmuar në sigurimin e një procesi llogaridhënës dhe në përmirësimin e vazhdueshëm të zbatimit 

të Planit të Veprimit. 

Megjithatë, sfida mbeten në zgjerimin e bazës së pjesëmarrjes, veçanërisht në përfshirjen e 

organizatave lokale, grupeve rinore, komuniteteve vulnerabël dhe aktorëve në nivel vendor. Për 

këtë arsye, në ciklet e ardhshme të OGP-së do të synohet intensifikimi i përpjekjeve për të 

garantuar përfshirje më të gjerë, përmes aktiviteteve të dedikuara informuese, mekanizmave të rinj 

të konsultimit dhe përdorimit më të madh të platformave digjitale. 
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Komunikimi 

Me qëllim sigurimin e informacionit të qëndrueshëm dhe gjithëpërfshirës mbi reformat e zbatuara 

në kuadër të OGP-së në vend, si dhe rritjen e ndërgjegjësimit të publikut mbi çështjet e Qeverisjes 

së Hapur, OGP Shqipëri nisi në vitin 2023 hartimin e Strategjisë së Komunikimit të OGP 

Shqipëri. 

Qëllimi i Strategjisë së Komunikimit dhe Planit të saj të Veprimit është rritja e: 

• Ndërgjegjësimit të nëpunësve civilë, sektorit jofitimprurës dhe qytetarëve mbi parimet dhe 

reformat e Qeverisjes së Hapur; 

• Interesit dhe përfshirjes aktive të grupeve të synuara në procesin e Qeverisjes së Hapur; 

• Përfshirjes së një numri më të madh nëpunësish civilë në hartimin e Planeve të reja 

Kombëtare të Veprimit; 

• Përfshirjes së organizatave të shoqërisë civile dhe qytetarëve në hartimin dhe zbatimin e 

dokumenteve përkatëse të politikave publike. 

Për mbështetjen e këtyre objektivave, OGP Shqipëri krijoi faqen zyrtare të internetit: 

https://ogp.gov.al/. Në këtë faqe janë publikuar informacione të plota mbi OGP-në, pjesëmarrjen 

e Shqipërisë në këtë nismë dhe veprimtarinë e Komitetit Shumëpalësh, si dhe dokumentet kryesore 

të politikave të lidhura me OGP-në, duke garantuar transparencë, aksesueshmëri dhe informim në 

kohë për publikun. 

 

 

 

 

 

 
 

https://ogp.gov.al/
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OGP në Nivel Vendor 

“OGP Local” është një iniciativë globale në kuadër të Open Government Partnership që 

mbështet bashkitë në zbatimin e parimeve të qeverisjes së hapur: transparencë, pjesëmarrje 

qytetare, llogaridhënie dhe inovacion në shërbimet publike. 

Bashkia e Tiranës 

Tirana iu bashkua OGP Local në vitin 2020, si bashkia e parë në Shqipëri pjesë e këtij rrjeti. U 

ngritën struktura të posaçme (grup pune, mekanizëm monitorimi, forum shumëpalësh) dhe u 

përfshinë aktivisht organizata të shoqërisë civile, akademia dhe qytetarët në procesin e bashkë-

krijimit të Planit të Veprimit 2021–2023. 

Reformat kryesore përfshijnë: 

• Portalin Open Data Tirana për rritjen e transparencës; 

• Modelin “One-Stop-Shop” për thjeshtimin e shërbimeve; 

• Aplikacione digjitale si “Tirana Ime”, “Tirana XXL”, “Tirana Outdoor”, Karta e 

Studentit etj. 

Plani i Veprimit synon të forcojë transparencën (kënde informative), llogaridhënien (aplikacion 

për këshilltarët bashkiakë) dhe pjesëmarrjen qytetare, duke institucionalizuar dialogun dhe 

monitorimin e progresit. 

Bashkia e Elbasanit 

Procesi i angazhimit nisi në vitin 2020 dhe u konsolidua në vitin 2024 përmes marrëveshjeve me 

organizata partnere për mbështetje teknike dhe bashkë-krijim. U ngrit një grup pune 

ndërsektorial dhe u krijua Forumi i Qeverisjes së Hapur OGP, si strukturë gjithëpërfshirëse për 

konsultim, bashkë-krijim dhe monitorim. 

Forumi përfshin administratën vendore, shoqërinë civile, median dhe qytetarët, dhe ka kontribuar 

në hartimin e planeve vendore (sociale, barazi gjinore, integriteti, mbetje urbane, arsim, 

buxhetim me pjesëmarrje). 

Plani i parë i Veprimit OGP 2025–2027 u publikua zyrtarisht, me monitorim të pavarur nga 

shoqëria civile. Ky angazhim konsiderohet një model i qëndrueshëm dhe i replikueshëm për 

forcimin e transparencës, llogaridhënies dhe pjesëmarrjes qytetare në nivel vendor. 

Në thelb, të dyja bashkitë kanë institucionalizuar mekanizma konkretë për ta bërë qeverisjen më 

të hapur, më transparente dhe më pranë qytetarëve. 
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Zbatimi i Angazhimeve të Planit të Veprimit 

Angazhimi Nr. 1  Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi mekanizmat 

antikorrupsion 

Përmbledhje 

Angazhimi Nr.1 synoi të forcojë transparencën, ndërgjegjësimin dhe edukimin e publikut të 

gjerë (qytetarë, shoqëri civile dhe administratë publike) mbi mekanizmat antikorrupsion dhe 

instrumentet e integritetit, me qëllim rritjen e kuptueshmërisë së kanaleve të raportimit, 

procedurave të sinjalizimit, rregullave për konfliktin e interesit, planeve të integritetit dhe 

metodologjive parandaluese. Gjatë periudhës 2023–2025 u shënuan rezultate të dukshme 

përmes komunikimit të vazhdueshëm publik (rrjete sociale, faqe zyrtare), publikimit periodik të 

buletinit elektronik “Antikorrupsioni”, prodhimit dhe shpërndarjes së materialeve 

informuese/edukuese (p.sh. udhëzues, fjalor, manuale), si dhe forcimit të bashkëpunimit me 

organizatat e shoqërisë civile në zbatim dhe monitorim (p.sh. rrjeti i OSHC-ve kundër 

korrupsionit, monitorimi i planeve të integritetit). Paralelisht, u avancua komponenti i edukimit 

të administratës publike përmes trajnimeve dhe zhvillimit të mjeteve institucionale si 

Metodologjia e Vlerësimit të Riskut të Korrupsionit (CRA) dhe iniciativat për matjen e 

perceptimit, duke e zhvendosur angazhimin nga thjesht ndërgjegjësim në drejtim të 

instrumenteve më sistematike parandaluese. Në tërësi, angazhimi kontribuoi në rritjen e aksesit 

në informacion, zgjerimin e pjesëmarrjes përmes partneriteteve me OSHC dhe aktiviteteve 

edukative (përfshirë të rinjtë), si dhe në forcimin e llogaridhënies publike duke rritur 

përdorueshmërinë dhe kuptimin praktik të mekanizmave të integritet.  

 

Institucioni Ministria e Drejtësisë/Drejtoria e Përgjithshme e Antikorrupsionit  4 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Në Shqipëri, qeverisja e hapur është veçanërisht e rëndësishme në kontekstin e parandalimit dhe 

luftës kundër korrupsionit, pasi korrupsioni cënon besimin e publikut në institucione dhe prek 

cilësinë e shërbimeve publike si në nivel qendror ashtu edhe vendor. Forcimi i transparencës, 

aksesit në informacion, rritjes së ndërgjegjësimit dhe angazhimit të qytetarëve është thelbësor për 

t’i mundësuar publikut të kuptojë se si funksionojnë mekanizmat antikorrupsion, si garantohet 

përgjegjësia e institucioneve publike dhe si qytetarët mund të kontribuojnë në mënyrë aktive në 

ruajtjen e integritetit në aktivitetin publik. Në këtë kontekst, përpjekjet për qeverisje të hapur nuk 

janë vetëm një objektiv i Qeverisë, por edhe një mjet praktik për fuqizimin e qytetarëve, publikut 

 
4 Në kohën e hartimit dhe miratimit të PKV OGP ka qenë institucion përgjegjës MD, por me ndryshimine fushës së 

përgjegjësisë së saj dhe krijimin e DPAK si autoritet publik më vehte, në qershor 2024, ndjekja dhe zbatimi i këtij 

plani u bë nga DPAK. Edhe raportimi gjithashtu. 
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të gjerë dhe shoqërisë civile për të zbuluar, raportuar dhe parandaluar korrupsionin, duke 

përforcuar kështu besimin dhe llogaridhënien në sektorin publik. 

Qeveria e Shqipërisë e ka identifikuar luftën kundër korrupsionit si një prioritet kyç të reformës 

së qeverisjes, i lidhur ngushtë me detyrimet e saj në kuadër të instrumenteve ndërkombëtare 

kundër korrupsionit, si UNCAC dhe konventat e Këshillit të Evropës, si dhe me kërkesat e 

procesit të anëtarësimit në Bashkimin Evropian. Këto angazhime jetëzohen në nivel qendror 

përmes Strategjisë Ndërsektoriale Kundër Korrupsionit, e cila vendos theks të fortë jo vetëm te 

parandalimi dhe zbatimi i ligjit, por edhe te ndërgjegjësimi publik, edukimi dhe angazhimi aktiv 

i qytetarëve si komponentë kyç të një sistemi të qëndrueshëm integriteti. Forcimi i të kuptuarit të 

publikut mbi rreziqet e korrupsionit, mekanizmat e raportimit dhe të drejtat e qytetarëve njihet si 

një prioritet strategjik për ndërtimin e një kulture integriteti dhe intolerance shoqërore ndaj 

korrupsionit. Brenda këtij kuadri, Plani Kombëtar i Veprimit i Partneritet për Qeverisje të Hapur 

(PQH), 2023 - 2025 kontribuoi duke forcuar qasjet parandaluese, të bazuara në transparencë dhe 

të orientuara drejt qytetarëve për integritetin, duke plotësuar kuadrin strategjik kundër 

korrupsionit. 

Ky angazhim shërben për rrjedhojë si një urë lidhëse midis kësaj strategjie dhe agjendës së 

qeverisjes së hapur, duke përkthyer objektivat strategjike mbi integritetin, transparencën dhe 

ndërgjegjësimin në veprime konkrete të PQH të fokusuara te qytetari.  

Angazhimi antikorrupsion i Planit të Veprimit të PQH, “Rritja e ndërgjegjësimit publik dhe 

edukimi i publikut të gjerë mbi mekanizmat antikorrupsion”, mbështeti drejtpërdrejt parimet bazë 

të PQH, transparencën, pjesëmarrjen qytetare dhe llogaridhënien publike.  

Së pari, angazhimi forcon transparencën duke zgjeruar aksesin e publikut në informacion të qartë, 

praktik dhe të kuptueshëm mbi mënyrën se si funksionojnë në praktikë mekanizmat 

antikorrupsion. Përmes publikimeve, materialeve antikorrupsion, mjeteve të komunikimit, 

buletineve elektronike, manualeve, qytetarët dhe zyrtarët publikë informohen më mirë mbi 

kanalet e raportimit, procedurat e sinjalizimit, instrumentet e integritetit, mekanizmat e hetimit 

dhe përgjegjësitë institucionale. Kjo redukton asimetrinë e informacionit midis institucioneve 

publike dhe publikut dhe e bën sistemin antikorrupsion më të dukshëm, të kuptueshëm dhe të 

aksesueshëm.  

Së dyti, angazhimi promovon pjesëmarrjen qytetare duke përfshirë aktivisht qytetarët, shoqërinë 

civile dhe zyrtarët publikë në aktivitetet e ndërgjegjësimit dhe edukimit. Duke edukuar publikun 

e gjerë mbi të drejtat e tyre, mbi mënyrat e raportimit të korrupsionit dhe mënyrën e angazhimit 

me mekanizmat e integritetit, Plani i Veprimit u mundëson njerëzve të kalojnë nga vëzhgues 

pasivë në pjesëmarrës aktivë në parandalimin dhe ekspozimin e korrupsionit. Organizatat e 

shoqërisë civile, shkollat, universitetet dhe grupet e interesit bëhen partnerë në shpërndarjen e 

informacionit, ndërtimin e njohurive dhe nxitjen e një kulture integriteti.  

Së treti, angazhimi forcon llogaridhënien publike duke fuqizuar si qytetarët ashtu edhe nëpunësit 

publikë për të përdorur në mënyrë efektive mekanizmat e integritetit dhe mjetet e raportimit. 

Ndërgjegjësimi dhe edukimi mbi luftën kundër korrupsionit, i fokusuar në instrumente të 

ndryshme si: sinjalizimi, konflikti i interesit, planet e integritetit, procedurat e hetimit dhe 
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metodologjitë e monitorimit, rrit gjasat që shkeljet të raportohen, të ndiqen dhe të adresohen siç 

duhen. Në të njëjtën kohë, ndërtimi i kapaciteteve dhe trajnimi i stafit të administratës publike 

përmirëson përputhshmërinë institucionale me rregullat antikorrupsion dhe forcon mekanizmat e 

brendshëm të llogaridhënies.  

Duke kombinuar ndërgjegjësimin publik, edukimin dhe ndërtimin e kapaciteteve institucionale, 

angazhimi antikorrupsion i PQH mbështet një sistem qeverisjeje më të hapur, transparent dhe të 

përgjegjshëm, në të cilin lufta kundër korrupsionit nuk zbatohet vetëm nga institucionet, por 

gjithashtu mbështetet dhe monitorohet në mënyrë aktive nga një shoqëri e informuar dhe e 

angazhuar.  

Procesi i Planit të Veprimit 

Shqipëria zbatoi një proces të strukturuar, gjithëpërfshirës dhe transparent bashkëkrijimi për 

hartimin e Planit Kombëtar të Veprimit të PQH, 2023–2025. Procesi u zhvillua në përputhje me 

kalendarin dhe metodologjinë e miratuar nga Komiteti Shumëpalësh i PQH-së dhe siguroi 

përfshirjen e hershme dhe domethënëse të shoqërisë civile, akademisë, institucioneve publike 

dhe palëve të tjera të interesuara. 

Për angazhimin kundër korrupsionit “Rritja e ndërgjegjësimit publik dhe edukimi i publikut të 

gjerë mbi mekanizmat kundër korrupsionit”,  institucioni përgjegjës për angazhimin për fushën e 

politikave kundër korrupsionit (përmes Drejtorisë së Përgjithshme të Antikorrupsionit), publikoi 

një thirrje të hapur për kontribute në dhjetor 2022 përmes një pyetësori online, me qëllim 

identifikimin e objektivave prioritare të politikave dhe roleve të palëve të interesuara. Pyetësori 

u shpërnda përmes emailit dhe u publikua në faqet zyrtare të Ministrisë së Drejtësisë dhe OGP 

Albania (PQH Shqipëri), si dhe u mbështet nga një fushatë intensive informimi përmes 

komunikimit të drejtpërdrejtë dhe njoftimeve publike. Kjo u pasua nga një seri takimesh të hapura 

konsultimi online në janar dhe shkurt 2023. Më 12 dhe 17 janar 2023, përfaqësues nga organizatat 

e shoqërisë civile, akademia, ministritë e linjës dhe aktorë të interesuar diskutuan dhe validuan 

objektivat e propozuara për ndërgjegjësimin dhe edukimin kundër korrupsionit, si dhe 

konfirmuan interesin e tyre për të kontribuar në angazhimet e PQH. Rreth 70 palë të interesuara 

u ftuan dhe 27 morën pjesë aktive në fazën e parë të konsultimeve, duke dhënë komente dhe 

udhëzime për përmirësimin e angazhimeve. 

Gjatë fazës së dytë të bashkëkrijimit të planit të veprimit, më 21 dhe 24 shkurt 2023, institucioni 

përgjegjës për angazhimin, prezantoi objektivat, piketat dhe produktet e projektuara për 

komponentin kundër korrupsionit dhe ftoi propozime konkrete nga organizatat e shoqërisë civile. 

Këto konsultime rezultuan në integrimin e disa propozimeve të OSHC-ve, përfshirë shtimin e një 

objektivi specifik të fokusuar në edukimin dhe ndërgjegjësimin e stafit të administratës publike 

mbi integritetin dhe mekanizmat kundër korrupsionit, siç u propozua nga Instituti për Demokraci 

dhe Ndërmjetësim (IDM) Shqipëri dhe Qendra ALTRI.  

Të gjitha dokumentet draft, raportet e konsultimeve, agjendat dhe kontributet e palëve të 

interesuara u dokumentuan zyrtarisht dhe iu dorëzuan Sekretariatit të Komitetit Shumëpalësh të 

PQH, duke siguruar transparencë të plotë dhe gjurmueshmëri të procesit të bashkëkrijimit. 

Pjesëmarrja e palëve të interesuara nuk përfundoi vetëm me miratimin e Planit të Veprimit. 

Angazhimi kundër korrupsionit u hartua si një kornizë bashkë-zbatimi, në të cilën shoqëria civile, 
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institucionet publike dhe palët e tjera të interesuara vazhduan të luajnë një rol aktiv gjatë gjithë 

fazës së zbatimit. 

Organizatat e shoqërisë civile që kontribuan gjatë bashkëkrijimit (përfshirë IDM Shqipëri, 

ALTRI, Komitetin Shqiptar të Helsinkit dhe të tjera) janë të përfshira drejtpërdrejt në zbatimin e 

aktiviteteve si fushata të ndërgjegjësimit publik, edukimi i qytetarëve, instrumente monitorimi 

për planet e integritetit dhe programe trajnimi. Angazhimi përfshin produkte konkrete si 

publikime kundër korrupsionit, materiale komunikimi, video, buletine elektronike, manuale, 

metodologji monitorimi dhe instrumente integriteti, shumë prej të cilave realizohen bashkërisht 

me ose nga partnerë joqeveritarë. 

Punonjës të administratës publike janë gjithashtu të angazhuar si përfitues dhe si zbatues, 

veçanërisht përmes aktivitetit të tretë të shtuar gjatë konsultimeve: edukimi dhe ndërgjegjësimi i 

zyrtarëve publikë mbi kornizat kundër korrupsionit dhe integritetit. Kjo siguron që pjesëmarrja 

të jetë e integruar jo vetëm në informimin e publikut, por edhe në forcimin e llogaridhënies së 

brendshme dhe përputhshmërisë institucionale. 

Kanalet e vazhdueshme të komunikimit (email, faqe interneti, rrjete sociale të Drejtorisë së 

Përgjithshme të Antikorrupsionit dhe OGP Albania, si dhe takime të dedikuara online) përdoren 

për të ruajtur dialogun, për të mbledhur komente dhe për të koordinuar zbatimin me palët e 

interesuara gjatë gjithë ciklit të zbatimit të Planit të Veprimit të PQH. 

Në mënyrë më konkrete: 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe e publikut në Planin e Veprimit të PQH, 2023-2025, angazhimi      

nr.1, u sigurua përmes një game të gjerë kanalesh të hapura komunikimi dhe informimi, përfshirë: 

• publikimin e rregullt të videove, posterave dhe mesazheve kundër korrupsionit në 

platformat e rrjeteve sociale (Facebook, LinkedIn, Instagram); 

• publikimi mujor i buletinit elektronik “Antikorrupsioni”, duke informuar qytetarët, 

shoqërinë civile dhe zyrtarët publikë me informacion të përditësuar mbi mekanizmat 

kundër korrupsionit, legjislacionin dhe aktivitetet institucionale; 

• forume publike me bizneset, dhomat e biznesit dhe palët e interesuara, me qëllim 

promovimin e raportimit dhe integritetit në fushat me rrezik të lartë korrupsioni (p.sh. 

prokurimet publike) 

Këto mjete mundësuan komunikim dypalësh: institucionet informuan publikun, ndërsa qytetarët 

dhe palët e interesuara u inkurajuan të angazhohen, të bëjnë pyetje dhe të raportojnë shqetësime. 

Organizatat e shoqërisë civile nuk u konsultuan vetëm, por u përfshinë aktivisht në realizimin e 

rezultateve. Le të përmendim: 

• Qendra ALTRI bashkëpunoi me Drejtorinë e Përgjithshme të Antikorrupsionit për 

krijimin e Rrjetit Kombëtar të OSHC-ve kundër Korrupsionit, i cili tani shërben si një 

platformë e përhershme për shkëmbim informacioni, konsultim dhe veprim të përbashkët 

në politikat dhe monitorimin kundër korrupsionit. 
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• IDM Shqipëri zbatoi monitorimin e planeve të integritetit në institucione kyçe (KLGJ, 

MSHMS, ISHP, KDIMDHP dhe Kuvendi i Shqipërisë) dhe prezantoi publikisht gjetjet 

përmes tryezave të rrumbullakëta dhe raporteve, të cilat u ndoqën zyrtarisht nga Drejtoria 

e Përgjithshme e Antikorrupsionit.  

Paralelisht, nxënësit u bënë pjesëmarrës aktivë përmes programit “Edukimi kundër korrupsionit”, 

i zbatuar në 12 shkolla të mesme në të gjithë Shqipërinë, duke krijuar një brez të ri 

“ambasadorësh” të integritetit dhe duke lidhur drejtpërdrejt edukimin qytetar me objektivat e 

PQH-së. 

Masa e tretë prioritare (edukimi dhe ndërgjegjësimi i administratës publike në luftën kundër 

korrupsionit) u zbatua gjithashtu në mënyrë pjesëmarrëse. Organizatat e shoqërisë civile 

monitoruan planet e integritetit dhe diskutuan gjetjet e tyre me institucionet në tryeza të hapura, 

ndërsa Drejtoria e Përgjithshme e Antikorrupsionit inicioi zhvillimin e një metodologjie 

kombëtare për vlerësimin e rrezikut të korrupsionit si një mjet i përbashkët për institucionet dhe 

partnerët e jashtëm për të identifikuar dobësitë dhe për të forcuar llogaridhënien. 

Procesi i PQH-së për këtë angazhim është në përputhje me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Bashkë-

krijimit të PQH-së duke siguruar: 

- Angazhim të hershëm dhe të vazhdueshëm përmes pyetësorëve të hapur, njoftimeve 

publike dhe disa tryezave të konsultimit përpara finalizimit të angazhimeve. 

- Gjithëpërfshirje përmes përfshirjes së organizatave të shoqërisë civile, akademisë, 

ekspertëve të pavarur, ministrive të linjës dhe palëve të tjera të interesuara, me thirrje të 

hapura dhe informim të synuar. 

- Transparencë përmes publikimit të pyetësorëve, draft planeve, raporteve të konsultimeve 

dhe informacionit mbi takimet në faqet zyrtare të internetit dhe PQH Shqipëri. 

- Mekanizma reagimi, ku propozimet e palëve të interesuara (veçanërisht për edukimin e 

administratës publike dhe monitorimin e integritetit) u shqyrtuan, u pranuan dhe u 

integruan në Planin Përfundimtar të Veprimit. 

- Pjesëmarrje të vazhdueshme gjatë zbatimit, me OSHC-të dhe institucionet publike që 

vazhdojnë të realizojnë së bashku aktivitete për ndërgjegjësim, edukim dhe ndërtim 

integriteti. 

Përmes kësaj qasjeje të strukturuar dhe pjesëmarrëse, Shqipëria siguroi që angazhimi për 

ndërgjegjësimin kundër korrupsionit i Planit të Veprimit të PQH-së të mos jetë vetëm nën tagrat 

e qeverisë, por të jetë realisht i bashkë-krijuar dhe i bashkë-zbatuar me shoqërinë civile. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Qeveria e Shqipërisë përdori gjetjet dhe rekomandimet e Raportit të IRM për zbatimin e Planit të 

Veprimit, 2020 - 2022 si një pikë kryesore reference në hartimin dhe zbatimin e Planit Kombëtar 

të Veprimit të PQH-së 2023 - 2025. 

Rishikimi i IRM-së evidentoi pesë fusha kryesore që kërkonin përmirësim: 

(1) mungesën e një forumi formal shumëpalësh. 

(2) përfshirje të kufizuar dhe në faza të vona të shoqërisë civile. 
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(3) mekanizma të dobët reagimi dhe “përgjigjeje të arsyetuar”. 

(4) angazhime që rridhnin kryesisht nga iniciativa ekzistuese qeveritare dhe jo nga përcaktimi 

pjesëmarrës i prioriteteve, dhe 

(5) nevojën për angazhime më të qarta, më të verifikueshme dhe të orientuara drejt rezultateve. 

Këto mësime u morën sistematikisht parasysh në ciklin e bashkëkrijimit të planit të veprimit 2023 

- 2025. 

Së pari, qeveria adresoi mungesën e një forumi shumëpalësh duke krijuar dhe funksionalizuar 

Komitetin Shumëpalësh të PQH-së, i cili siguroi mbikëqyrje formale si të fazës së bashkëkrijimit 

ashtu edhe të zbatimit. Ndryshe nga procesi i mëparshëm, ku nuk ekzistonte asnjë provë se një 

forum diskutonte çështjet e PQH-së, ky organ miratoi kalendarin e PQH-së, validoi angazhimet 

dhe mori dokumentacion të plotë të konsultimeve dhe zbatimit. 

Së dyti, për t’iu përgjigjur kritikës së IRM-së për pjesëmarrje të kufizuar dhe të vonuar, procesi 

2023 - 2025 prezantoi angazhim të hershëm, të hapur dhe të strukturuar. Një anketë publike për 

identifikimin e prioriteteve u lançua përpara finalizimit të angazhimeve, e ndjekur nga disa 

takime konsultimi në janar dhe shkurt 2023, duke siguruar që shoqëria civile, akademia dhe palët 

e tjera të interesuara të mund të ndikonin jo vetëm përmbajtjen, por edhe fushën dhe llojin e 

angazhimeve. 

Së treti, rekomandimi i IRM-së për përmirësimin e mekanizmave të reagimit dhe përgjigjeve të 

arsyetuara u mundësua përmes hartimit dhe publikimit sistematik të raporteve të konsultimeve, 

agjendave të takimeve, angazhimeve draft dhe matricave të konsoliduara të komenteve dhe 

përgjigjeve. Këto materiale iu dorëzuan Komitetit Shumëpalësh dhe u bënë të disponueshme 

përmes PQH Shqipëri, duke siguruar që palët e interesuara të mund të shihnin qartë se si 

kontributet e tyre u reflektuan në Planin Përfundimtar të Veprimit, duke adresuar drejtpërdrejt 

gjetjen e IRM-së se reagimi në procesin e Planit të Veprimit të mëparshëm ishte i paqartë dhe i 

paqëndrueshëm. 

Së katërti, qeveria veproi mbi gjetjen e IRM-së se angazhimet e mëparshme ishin kryesisht 

reforma të paraplanifikuara, duke u mundësuar organizatave të shoqërisë civile të shtonin, 

modifikonin dhe formësonin objektiva dhe aktivitete konkrete. Në angazhimin kundër 

korrupsionit, për shembull, propozimet e shoqërisë civile çuan në përfshirjen e një shtylle të tretë 

mbi edukimin dhe ndërgjegjësimin e administratës publike, si dhe monitorimin e përbashkët të 

instrumenteve të integritetit, me qëllim transformimin e angazhimit nga një reformë qeveritare 

në një reformë të bashkëkrijuar. 

Së pesti, në përgjigje të shqetësimeve të IRM-së mbi ambicien, verifikueshmërinë dhe rezultatet, 

Plani i Veprimit 2023 - 2025 parashikoi një proces më të strukturuar me piketa (milestone), 

produkte dhe përgjegjësi të qarta, veçanërisht në fushat që IRM i kishte vlerësuar më parë si 

premtuese, si mekanizmat e integritetit, pjesëmarrja publike dhe monitorimi kundër korrupsionit. 

Angazhimi për ndërgjegjësimin dhe edukimin kundër korrupsionit u konceptua si një reformë 

shumëvjeçare dhe me shumë aktorë, me produkte konkrete (buletine elektronike, manuale, 
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programe edukimi, raporte monitorimi, mjete digjitale), duke lejuar ndjekje sistematike të 

progresit dhe rezultateve. 

Përveç kësaj, gjatë zbatimit, qeveria aplikoi drejtpërdrejt rekomandimet e IRM-së mbi 

pjesëmarrjen e shoqërisë civile duke i përfshirë OSHC-të si bashkë-zbatuese, monitoruese dhe 

partnere (p.sh. ALTRI, IDM Shqipëri dhe të tjera), në vend që ta trajtonte pjesëmarrjen si një 

konsultim të vetëm. Kjo i përgjigjet paralajmërimit të IRM-së se angazhimi nuk duhet të kthehet 

në një “ushtrim formal”, por duhet të demonstrojë se si kontributet përfshihen në monitorim dhe 

vlerësim. 

Përmes këtyre ndryshimeve, Shqipëria i përdori gjetjet e IRM-së jo vetëm si një mjet 

diagnostikues, por si një udhërrëfyes për reformimin si të procesit ashtu edhe të përmbajtjes së 

ciklit të PQH-së 2023 - 2025, duke rezultuar në një Plan Veprimi më pjesëmarrës, transparent 

dhe të orientuar drejt rezultateve. 

Vlerësimi i Angazhimeve 

 

         Të Përfunduara                                 Progres i kufizuar                 Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhim Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e 

vlerësimit 

Hapat e 

ardhshëm 

1.Rritja e 

ndërgjegjësimit publik 

mbi mekanizmat në 

luftën kundër 

korrupsionit 

 

Produktet / aktivitetet e 

pritshme: 

 

1.1.1 referoju planit të 

veprimit  

  

1.1.2 referoju planit të 

veprimit  

 

1.2.1 referoju planit të 

veprimit  

 

1.3.1 referoju planit të 

veprimit  

 

1.4.1 referoju planit të 

veprimit  

 

 Aktiviteti 1.1.1  

 

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2023 (fq. 

13; 132) 

 

https://www.drejtesi

a.gov.al/wp-

content/uploads/202

4/06/Raporti-i-

monitorimit-SNKK-

_Janar-Dhjetor-

2023_AL-1.pdf  

 

Aktiviteti 1.1.2 

 

Kjo masë 

vlerësohet si 

progres i 

konsiderueshëm, 

pasi shumica e 

aktiviteteve të 

planifikuara për 

rritjen e 

ndërgjegjësimit u 

realizuan dhe 

gjeneruan 

informim të 

vazhdueshëm 

publik gjatë 

periudhës 2023 -

2025.  

Drejtoria e 

Përgjithshme e 

Antikorrupsionit 

shpërndau 

rregullisht 

informacion 

kundër 

korrupsionit 

përmes kanaleve 

Të ruhet dhe 

profesionalizoh

et komunikimi 

digjital dhe 

publik kundër 

korrupsionit 

duke kaluar nga 

fushata të 

izoluara në një 

strategji të 

përhershme 

komunikimi të 

bazuar në të 

dhëna, përfshirë 

përdorimin e 

përmirësuar të 

rrjeteve sociale, 

faqeve të 

internetit dhe 

buletineve 

elektronike. 

 

https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
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1.5.1 referoju planit të 

veprimit  

 

 

 

 

Facebook 

https://www.faceboo

k.com/profile.php?id

=100089045846232  

LinkedIn 

(https://www.linkedi

n.com/company/886

93364/admin/dashbo

ard/ 

 

Aktiviteti 1.2.1 

 

https://www.faceboo

k.com/profile.php?id

=10008904584623;  

 

https://twitter.com/D

rejtoriaAK; 

 

https://www.linkedi

n.com/company/886

93364/ 

 

https://www.instagra

m.com/drejtoriaeper

gjithshmeak?igsh=a

DNqbjY3OGsxOG

Ns 

 

Aktiviteti 1.3.1 

 

https://www.drejtesi

a.gov.al/e-buletin/ 

 

https://antikorrupsio

ni.gov.al/lista-

buletineve/  

 

 

Aktiviteti 1.4.1 

të rrjeteve sociale 

(Facebook, 

LinkedIn, 

Instagram), 

faqeve zyrtare të 

internetit dhe 

fushatave të 

synuara të 

komunikimit, 

duke siguruar që 

qytetarët të kenë 

akses të 

vazhdueshëm në 

informacion mbi 

mekanizmat e 

raportimit, 

instrumentet e 

integritetit dhe 

përgjegjësitë 

institucionale. 

Për më tepër, 

buletini mujor 

elektronik 

“Antikorrupsioni

” u publikua në 

mënyrë të 

qëndrueshme dhe 

u vu në 

dispozicion të 

publikut, duke 

ofruar 

informacion të 

strukturuar dhe të 

përditësuar mbi 

legjislacionin, 

veprimtarinë 

institucionale dhe 

mjetet kundër 

korrupsionit. 

Zhvillimi dhe 

publikimi i 

akteve 

nënligjore, 

planeve analitike 

dhe materialeve 

mbështetëse 

forcuan më tej 

dukshmërinë dhe 

kuptimin e 

mekanizmave 

kundër 

korrupsionit. Të 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://www.linkedin.com/company/88693364/admin/dashboard/
https://www.linkedin.com/company/88693364/admin/dashboard/
https://www.linkedin.com/company/88693364/admin/dashboard/
https://www.linkedin.com/company/88693364/admin/dashboard/
https://twitter.com/DrejtoriaAK
https://twitter.com/DrejtoriaAK
https://www.linkedin.com/company/88693364/
https://www.linkedin.com/company/88693364/
https://www.linkedin.com/company/88693364/
https://www.instagram.com/drejtoriaepergjithshmeak?igsh=aDNqbjY3OGsxOGNs
https://www.instagram.com/drejtoriaepergjithshmeak?igsh=aDNqbjY3OGsxOGNs
https://www.instagram.com/drejtoriaepergjithshmeak?igsh=aDNqbjY3OGsxOGNs
https://www.instagram.com/drejtoriaepergjithshmeak?igsh=aDNqbjY3OGsxOGNs
https://www.instagram.com/drejtoriaepergjithshmeak?igsh=aDNqbjY3OGsxOGNs
https://www.drejtesia.gov.al/e-buletin/
https://www.drejtesia.gov.al/e-buletin/
https://antikorrupsioni.gov.al/lista-buletineve/
https://antikorrupsioni.gov.al/lista-buletineve/
https://antikorrupsioni.gov.al/lista-buletineve/
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https://drejtesia.gov.

al/legjislacioni-i-

brendshem-2/akte-

nenligjore/  

 

https://drejtesia.gov.

al/legjislacioni-i-

brendshem-2/akte-

nenligjore/  

https://drejtesia.gov.

al/ëp-

content/uploads/202

3/08/PLANI-

ANALITIK-I-

AKTEVE-2023.pdf  

 

 

Aktiviteti 1.5.1  

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2023 (fq. 

132) 

https://www.drejtesi

a.gov.al/ëp-

content/uploads/202

4/06/Raporti-i-

monitorimit-SNKK-

_Janar-Dhjetor-

2023_AL-1.pdf 

 

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2024 (fq. 

97) 

 

https://antikorrupsio

ni.gov.al/ëp-

dhënat nga 

Raportet vjetore 

të Monitorimit të 

Strategjisë, për 

2023 dhe 2024 

konfirmojnë se 

këto produkte u 

zbatuan sipas 

planifikimit dhe u 

integruan në 

kuadrin më të 

gjerë kundër 

korrupsionit, 

duke justifikuar 

një vlerësim 

pozitiv për këtë 

masë. 

https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/legjislacioni-i-brendshem-2/akte-nenligjore/
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/08/PLANI-ANALITIK-I-AKTEVE-2023.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
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content/uploads/202

5/07/RAPORT-

MONITORIMI-_-

PV-SNKK_-2024_-

miratuar-.pdf  

 

 

Aktiviteti 1.6.2 

 

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2023 (fq. 

135 dhe 136) 

 

https://www.drejtesi

a.gov.al/ëp-

content/uploads/202

4/06/Raporti-i-

monitorimit-SNKK-

_Janar-Dhjetor-

2023_AL-1.pdf 

 

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2024 (fq. 

103 dhe 105) 

 

https://antikorrupsio

ni.gov.al/wp-

content/uploads/202

5/07/RAPORT-

MONITORIMI-_-

PV-SNKK_-2024_-

miratuar-.pdf  

2. Edukimi i publikut 

të gjerë mbi 

mekanizmat kundër 

korrupsionit 

 Aktiviteti 2.1.1 

 

https://drejtesia.gov.

al/wp-

Kjo masë 

vlerësohet si 

progres i 

konsiderueshëm, 

pasi mjetet e 

planifikuara të 

Kalimi nga 

informacion i 

përgjithshëm në 

edukim më të 

synuar dhe 

https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_EN.pdf
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Produktet / aktivitetet e 

pritshme: 

 

2.1.1 referoju planit të 

veprimit  

 

2.2.1 referoju planit të 

veprimit  

 

2.3.1 referoju planit të 

veprimit  

 

2.4.1 referoju planit të 

veprimit  

 

2.5.1 referoju planit të 

veprimit  

 

2.5.2 referoju planit të 

veprimit  

 

2.5.3 referoju planit të 

veprimit  

 

 

 

content/uploads/202

2/12/Fjalori_Antikor

rupsion_EN.pdf  

 

https://ëëë.linkedin.c

om/company/88693

364/admin/feed/post

s/ 

 

https://lnkd.in/eaQB

spC8 

https://www.faceboo

k.com/profile.php?id

=100089045846232 

 

Aktiviteti 2.2.1 

 

https://drejtesia.gov.

al/ëp-

content/uploads/202

2/02/Guida_Antikor

rupsioni_-EN.pdf 

 

Aktiviteti 2.3.1 

 

Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2023 

(fq. 137 dhe 138) 

 

https://www.drejtesi

a.gov.al/ëp-

content/uploads/202

4/06/Raporti-i-

monitorimit-SNKK-

_Janar-Dhjetor-

2023_AL-1.pdf  

edukimit dhe 

informimit për 

qytetarët u 

realizuan në masë 

të madhe dhe u 

bënë të 

aksesueshme 

publikisht. 

Materiale kyçe 

ndërgjegjësuese 

dhe edukuese, si: 

Fjalori 

Antikorrupsion 

dhe Guida 

Antikorrupsion 

për Qytetarët, u 

prodhuan dhe u 

shpërndanë 

përmes 

platformave 

zyrtare dhe 

rrjeteve sociale, 

duke i ofruar 

publikut 

shpjegime 

praktike dhe të 

kuptueshme mbi 

rreziqet e 

korrupsionit, 

kanalet e 

raportimit dhe 

përgjegjësitë 

institucionale. 

Për më tepër, 

zbatimi i 

aktiviteteve të 

edukimit dhe 

ndërgjegjësimit 

publik përmes 

partnerëve të 

shoqërisë civile, 

përfshirë krijimin 

dhe funksionimin 

e Rrjetit 

Kombëtar të 

OSHC-ve kundër 

Korrupsionit, e 

zgjeroi shtrirjen e 

edukimit kundër 

interaktiv për 

qytetarët, duke 

u fokusuar në 

grupe dhe 

sektorë me 

rrezik të lartë 

(p.sh. përdorues 

të prokurimeve, 

operatorë 

biznesi, të rinj, 

komunitete 

lokale). 

 

Zhvillimi i 

mëtejshëm i 

Rrjetit 

Kombëtar të 

OSHC-ve 

kundër 

Korrupsionit si 

një platformë e 

përhershme për 

edukim publik, 

reagim dhe 

angazhim 

qytetar në 

reformat e 

integritetit dhe 

kundër 

korrupsionit. 

https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_EN.pdf
https://lnkd.in/eaQBspC8
https://lnkd.in/eaQBspC8
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089045846232
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni_-EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni_-EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni_-EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni_-EN.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni_-EN.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/ëp-content/uploads/2024/06/Raporti-i-monitorimit-SNKK-_Janar-Dhjetor-2023_AL-1.pdf
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Raporti i 

Monitorimit të 

Strategjisë 2024 

(fq. 97, 100, 101) 

 

https://antikorrupsio

ni.gov.al/ëp-

content/uploads/202

5/07/RAPORT-

MONITORIMI-_-

PV-SNKK_-2024_-

miratuar-.pdf  

 

Aktiviteti 2.4.1 

 

Takime të realizuara 

nga IDM në janar 

2023 me stafin e 

KDIMDP dhe në 

shkurt 2023 me 

stafin e MSHMS 

Aktivitetet 2.5.1, 

2.5.2 dhe 2.5.3 

https://rrjetiantikorru

psion.al  

korrupsionit 

përtej kanaleve 

qeveritare. Të 

dhënat nga 

Raportet V jetore 

të Monitorimit të 

Strategjisë, për 

2023 dhe 2024, si 

dhe platformat 

dhe fushatat 

publike, 

konfirmojnë se 

këto mjete u 

përdorën 

aktivisht për të 

angazhuar 

qytetarët dhe për 

të përmirësuar 

kuptimin e tyre 

mbi 

funksionimin 

praktik të 

mekanizmave 

kundër 

korrupsionit, 

duke justifikuar 

një vlerësim 

pozitiv. 

3. Ndërgjegjësimi dhe 

edukimi i 

administratës publike 

mbi mekanizmat 

kundër korrupsionit 

 

Produktet / aktivitetet e 

pritshme: 

 

 

3.1.1 referoju planit të 

veprimit  

 Aktiviteti 3.1.1 dhe 

3.2.2 – 3.2.3 dhe 

3.3.1 

 

Takime të zhvilluara 

në tetor–nëntor 2024 

nga IDM mbi 

kapacitetet e 

integritetit të stafit të 

5 institucioneve. 

 

Kjo masë 

vlerësohet si 

progres i 

konsiderueshëm, 

pasi aktivitetet e 

planifikuara për 

ndërtimin e 

kapaciteteve dhe 

forcimin e 

integritetit të 

nëpunësve 

publikë u zbatuan 

dhe u mbështetën 

nga mjete 

konkrete 

institucionale. 

Trajnime të 

Institucionalizi

mi i trajnimeve 

dhe mjeteve të 

integritetit 

përmes 

integrimit të 

vlerësimit të 

rrezikut të 

korrupsionit, 

planeve të 

integritetit dhe 

monitorimit në 

procedurat e 

rregullta të 

administratës 

https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/RAPORT-MONITORIMI-_-PV-SNKK_-2024_-miratuar-.pdf
https://rrjetiantikorrupsion.al/
https://rrjetiantikorrupsion.al/
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3.2.1 referoju planit të 

veprimit  

  

3.2.2 referoju planit të 

veprimit  

 

3.2.3 referoju planit të 

veprimit  

 

3.3.1 referoju planit të 

veprimit  

 

3.4.1 referoju planit të 

veprimit  

 

3.4.2 referoju planit të 

veprimit  

 

3.5.1 referoju planit të 

veprimit  

 

3.6.1 referoju planit të 

veprimit  

 

 

 

 

https://idmalbania.

org/sq/indeksi-i-

integritetit-te-

institucioneve-

publike-janar-

2024/ 

 

Aktiviteti 3.4.1 dhe 

3.4.2 

 

https://antikorrupsio

ni.gov.al/ëp-

content/uploads/202

5/07/Metodologjia-

e-CRA_28.3-

final.pdf  

 

Aktiviteti 3.5.1 

 

https://altri.al/wp-

content/uploads/202

4/09/Draft-

Metodologjia-mbi-

matjen-e-

perceptimit-te-

publikut-Version-ne-

konsultim-me-

MAPA.pdf  

 

Aktiviteti 3.6.1 

 

https://rrjetiantikorru

psion.al/trajnim-i-

trajnereve-

metodologjia-e-

vleresimi-te-riskut-

te-korrupsionit/  

 

synuara dhe 

sesione për 

ndërtimin e 

kapaciteteve të 

integritetit iu 

ofruan stafit të 

institucioneve 

kyçe publike, të 

mbështetura nga 

ekspertiza e 

shoqërisë civile 

(IDM Shqipëri 

dhe Qendra 

ALTRI), dhe të 

plotësuara me 

monitorimin e 

planeve të 

integritetit dhe 

prezantimin 

publik të gjetjeve. 

Po ashtu, 

zhvillimi dhe 

miratimi i 

Metodologjisë së 

Vlerësimit të 

Rrezikut të 

Korrupsionit dhe 

trajnimet për 

trajnerë krijuan 

një kuadër të 

qëndrueshëm për 

identifikimin e 

dobësive dhe 

forcimin e 

llogaridhënies së 

brendshme në 

institucionet 

publike. Provat 

nga Raportet 

Vjetore të 

Monitorimit të 

Strategjisë, për 

2023 dhe 2024, si 

dhe 

metodologjitë 

dhe aktivitetet e 

publikuara të 

trajnimit, 

tregojnë se ky 

komponent shkoi 

përtej 

ndërgjegjësimit 

publike dhe 

kurrikulat e 

trajnimit. 

Siguroni që 

metodologjia e 

Vlerësimit të 

Rrezikut të 

Korrupsionit 

(CRA), 

monitorimi i 

integritetit dhe 

mjetet për 

matjen e 

perceptimit të 

jenë plotësisht 

funksionale dhe 

të përdoren në 

mënyrë 

sistematike nga 

institucionet 

dhe shoqëria 

civile për 

qëllime 

parandaluese 

dhe 

llogaridhënieje. 

https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://idmalbania.org/sq/indeksi-i-integritetit-te-institucioneve-publike-janar-2024/
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://antikorrupsioni.gov.al/wp-content/uploads/2025/07/Metodologjia-e-CRA_28.3-final.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://altri.al/wp-content/uploads/2024/09/Draft-Metodologjia-mbi-matjen-e-perceptimit-te-publikut-Version-ne-konsultim-me-MAPA.pdf
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
https://rrjetiantikorrupsion.al/trajnim-i-trajnereve-metodologjia-e-vleresimi-te-riskut-te-korrupsionit/
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raporti gjashtëmujor 

i strategjisë (fq. 44) 

 

dhe kontribuoi në 

institucionalizimi

n e mjeteve 

parandaluese dhe 

analitike kundër 

korrupsionit, 

duke justifikuar 

një vlerësim 

pozitiv. 
 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

 Zbatimi i angazhimit kundër korrupsionit në kuadër të Planit Kombëtar të Veprimit të OGP-së 

të Shqipërisë 2023–2025, gjatë periudhës së zbatimit, ka nxjerrë në pah një sërë mësimesh të 

rëndësishme si për hartimin, ashtu edhe për zbatimin e reformave të qeverisjes së hapur. 

1. Mjetet e ndërgjegjësimit dhe komunikimit janë pika të fuqishme hyrëse për 

pjesëmarrje  

Një nga gjetjet më të rëndësishme është se mjetet e thjeshta, të rregullta dhe të aksesueshme të 

komunikimit, si mediat sociale, posterat, videot dhe veçanërisht buletini elektronik mujor 

“Antikorrupsioni”, rezultuan shumë efektive në arritjen e qytetarëve dhe në mbajtjen të 

dukshme të mekanizmave kundër korrupsionit. Rritja e vazhdueshme e kanaleve të 

komunikimit digjital (Facebook, LinkedIn, Instagram dhe platformat e Ministrit dhe të 

Drejtorisë së Antikorrupsionit) mundësoi ndërveprim të vazhdueshëm në të dyja drejtimet dhe 

forcoi ndërgjegjësimin e publikut mbi kanalet e raportimit dhe përgjegjësitë institucionale. 

Mësimi i nxjerrë: Qeverisja e hapur funksionon më mirë kur transparenca ofrohet përmes 

kanaleve të shumta dhe lehtësisht të përdorshme, në vend që të kufizohet në publikime të 

njëhers  

2. Bashkëzbatimi me shoqërinë civile rrit ndjeshëm ndikimin 

Bashkëpunimi me Qendrën ALTRI dhe IDM Albania dëshmoi se shoqëria civile mund të luajë 

një rol vendimtar jo vetëm në konsultim, por edhe në zbatim, monitorim dhe komunikim me 

publikun. Krijimi i Rrjetit Kombëtar të OSHC-ve kundër Korrupsionit, monitorimi i planeve të 

integritetit në pesë institucione kyçe dhe prezantimi publik i gjetjeve krijuan mekanizma realë 

llogaridhënieje dhe ndërveprimi ndërmjet institucioneve dhe shoqërisë. 

Mësimi i nxjerrë: Kur OSHC-të trajtohen si partnerë dhe jo thjesht si përfitues, angazhimet e 

OGP-së bëhen më të besueshme, më të dukshme dhe më të qëndrueshme. 

3. Edukimi i të rinjve krijon vlerë afatgjatë 

Programi “Edukimi kundër korrupsionit”, i zbatuar në 12 shkolla të mesme në të gjithë 

Shqipërinë, tregoi se të rinjtë janë shumë të prirur dhe të motivuar për t’u angazhuar me vlerat e 

integritetit dhe kundër korrupsionit. Përfshirja e shkollave, mësuesve dhe partnerëve 
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ndërkombëtarë (p.sh. misioni i Guardia di Finanza të Italisë) krijoi një grupim të ri mbështetës 

për qeverisjen e hapur dhe integritetin. 

Mësimi i nxjerrë: Investimi në edukimin mbi integritetin, i orientuar drejt të rinjve, forcon 

bazat sociale afatgjata të qeverisjes së hapur dhe reformave kundër korrupsionit. 

4. Monitorimi dhe mjetet e të dhënave kanë nevojë për mbështetje më të fortë digjitale 

Ndërsa u arrit progres i rëndësishëm në monitorimin e planeve të integritetit dhe në hartimin e 

mjeteve analitike, platforma digjitale për rrjetin e OSHC-ve dhe metodologjia për matjen e 

perceptimit mbeten ende të papërfunduara ose të përdorura në mënyrë të kufizuar. 

Mësimi i nxjerrë: Cikli i ardhshëm i OGP-së duhet t’i japë përparësi infrastrukturës digjitale 

për të dhënat, monitorimin dhe reagimin e qytetarëve, me qëllim që pjesëmarrja të bëhet më 

sistematike dhe e matshme. 

Cikli 2023–2025 dëshmoi se ndërgjegjësimi, edukimi dhe bashkëzbatimi janë mjete shumë 

efektive për avancimin e qeverisjes së hapur në fushën e antikorrupsionit. Në të njëjtën kohë, ai 

tregoi se stabiliteti institucional, mjetet digjitale dhe angazhimi i qëndrueshëm i OSHC-ve janë 

thelbësore për ta shndërruar hapjen në llogaridhënie të qëndrueshme. 

 
Rekomandime 

Bazuar në zbatimin e angazhimit kundër korrupsionit nën Planin Kombëtar të PQH-së 2023-

2025, nevojiten disa veprime kritike dhe përshtatje për të konsoliduar rezultatet dhe për të 

siguruar ndikim të qëndrueshëm. Në mënyrë më konkrete: 

1- Kalimi nga ndërgjegjësimi tek ndryshimi i sjelljes dhe matja e ndikimit 

Aktivitetet e komunikimit dhe edukimit kanë arritur audienca të gjera, por matja sistematike e 

ndikimit të tyre (p.sh. ndryshimet në raportim, perceptim, sjellje) duhet të përmirësohet dhe të 

fokusohet në përdorimin aktual të mekanizmave kundër korrupsionit.  

Thellimi i bashkë-zbatimit me shoqërinë civile dhe sektorin privat 

Bashkëpunimi me Qendrën ALTRI, IDM Shqipëri dhe dhomat e biznesit ka rezultuar shumë 

efektiv dhe duhet të bëhet struktural, jo vetëm projekt-bazuar. 

2- Fokusimi tek sektorët me rrezik të lartë korrupsioni 

Angazhimet e PQH-së duhet të targetohen në sektorë ku korrupsioni ka ndikimin më të madh, si 

p.sh: 

• prokurimet publike, 

• tatime dhe dogana, 
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• shëndetësia, 

• arsimi, 

• administrimi i pronës. 

Kjo do të sigurojë që reformat e qeverisjes së hapur të gjenerojnë rezultate konkrete kundër 

korrupsionit. 

3- Institucionalizimi i monitorimit nga shoqëria civile 

Organizatat e shoqërisë civile duhet të kalojnë nga partnerë të rastësishëm në aktorë formalë të 

llogaridhënies me: 

• role të përcaktuara monitorimi, 

• akses në të dhëna dhe informacion, 

• dhe një vend në rishikimin e planeve të integritetit dhe zbatimit të reformave. 

Rekomandimi i përgjithshëm 

Faza e re e angazhimeve kundër korrupsionit të PQH-së në Shqipëri (përgatitja e Planit të ri të 

Veprimit të PQH-së) duhet të kalojë nga ndërgjegjësimi i gjerë tek llogaridhënia më e thelluar, e 

bazuar në të dhëna dhe e mbështetur digjitalisht, e ankoruar në institucione të forta dhe 

partneritete afatgjata me shoqërinë civile dhe qytetarët. 

Kjo do të sigurojë që qeverisja e hapur të vazhdojë të funksionojë si një shtyllë kryesore e 

reformave kundër korrupsionit dhe për integrimin në BE, dhe jo si një iniciativë e veçantë. 
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Angazhimi Nr.2  “Sensibilizimi dhe ndërgjegjësimi i subjekteve raportuese mbi 

konceptin e pronarit Përfitues dhe detyrimin e regjistrimit dhe të përditësimit të të 

dhënave të pronarëve përfitues” 

Angazhimi Nr.3  “Vlerësimi i praktikave më të mira të vendeve të Bashkimit 

Europian mbi procesin e regjistrimit të të dhënave të pronarëve përfitues” 

Angazhimi Nr.4  “Rishikimi i legjislacionit në fushën e regjistrimit të të dhënave 

të pronarëve përfitues, në kuadër të përmirësimit të procedurës së ndjekur mbi 

regjistrimin e të dhënave të pronarëve përfitues” 

Përmbledhje 

Në kuadër të Planit të Veprimit të OGP-së 2023–2025, Qendra Kombëtare e Biznesit zbatoi një 

sërë angazhimesh që synonin forcimin e transparencës, përmirësimin e saktësisë dhe 

besueshmërisë së të dhënave mbi pronarët përfitues, si dhe rritjen e llogaridhënies institucionale. 

Aktivitetet u përqendruan në ndërgjegjësimin e subjekteve raportuese mbi detyrimet e tyre ligjore, 

promovimin e përafrimit me praktikat më të mira të Bashkimit Evropian në fushën e regjistrimit 

të pronarëve përfitues dhe fillimin e rishikimit të kuadrit ligjor që rregullon regjistrin e pronarëve 

përfitues. Gjatë periudhës së zbatimit, u arrit progres përmes aktiviteteve të vazhdueshme 

ndërgjegjësuese, shpërndarjes së informacionit përmes kanaleve digjitale, takimeve me palët e 

interesuara dhe ofrimit të udhëzimeve praktike për subjektet raportuese. Mjete të tilla 

komunikimi, si njoftimet në faqen e internetit, materialet udhëzuese dhe njoftimet e 

automatizuara përmes platformës e-Albania, mbështetën përmbushjen e detyrimeve dhe 

përmirësuan kuptimin e kërkesave për raportim. Paralelisht, institucioni kontribuoi në përpjekjet 

ndërinstitucionale për rishikimin e kuadrit ligjor në përputhje me acquis-in e BE-së dhe standardet 

kundër pastrimit të parave. Në tërësi, angazhimet kontribuan në përmirësimin e transparencës së 

strukturave të pronësisë së bizneseve, forcimin e mekanizmave parandalues kundër pastrimit të 

parave dhe rritjen e besimit të publikut përmes procedurave më të qarta, përmirësimit të cilësisë 

së të dhënave dhe forcimit të bashkëpunimit institucional, në përputhje me parimet e OGP-së për 

transparencën, pjesëmarrjen qytetare dhe llogaridhënien publike. 

 

Institucioni Qëndra Kombëtare e Biznesit (QKB) 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Në zbatim të Partneritetit për Qeverisje të Hapur (Open Gonvernment Partnership) dhe  Planit të 

tij të Veprimit, institucioni ka ndërmarrë tre angazhime kryesore që synojnë përmirësimin e 

qeverisjes së hapur në nivel kombëtar. Këto angazhime janë në përputhje me prioritetet e 

reformës së qeverisjes, duke adresuar nevojën për rritjen e transparencës, forcimin e pjesëmarrjes 

së palëve të interesuara dhe përmirësimin e llogaridhënies publike. Konkretisht, angazhimet e 

Qendrës Kombëtare të Biznesit janë si më poshtë: 
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Angazhimi Nr.2 : Sensibilizimi dhe ndërgjegjësimi i subjekteve raportuese mbi detyrimin e 

regjistrimit dhe të përditësimit të të dhënave të pronarëve përfitues; 

Angazhimi Nr.3 : Vlerësimi i praktikave më të mira të vendeve të Bashkimit Europian mbi 

procesin e regjistrimit të të dhënave të pronarëve përfitues; 

Angazhimi Nr.4: Rishikimi i legjislacionit në fushën e regjistrimit të të dhënave të pronarëve 

përfitues, në kuadër të përmirësimit të procedurës së ndjekur mbi regjistrimin e të dhënave të 

pronarëve përfitues. 

Si rrjedhojë, Plani Kombëtar i Veprimit i OGP-së është thelbësor për forcimin e transparencës, 

parandalimin e korrupsionit dhe rritjen e besimit të publikut ndaj institucioneve shtetërore. Një 

fushë veçanërisht e rëndësishme është transparenca lidhur me pronarin përfitues, e cila luan një 

rol kyç në luftën kundër pastrimit të parave. Përmirësimi i kuadrit ligjor, i procedurave dhe i 

kapaciteteve institucionale në këtë fushë kontribuon drejtpërdrejt në rritjen e llogaridhënies dhe 

integritetit institucional.Angazhimet e institucionit janë të lidhura drejtpërdrejt me parimet 

themelore të OGP-së: 

• Transparenca forcohet përmes përmirësimit të cilësisë, saktësisë dhe përditësimit të të 

dhënave të pronarit përfitues, si dhe përafrimit me praktikat më të mira të Bashkimit 

Evropian. 

• Pjesëmarrja qytetare mbështetet në mënyrë indirekte duke krijuar një mjedis më 

transparent dhe më të besueshëm, që mundëson mbikëqyrje më të mirë publike nga 

qytetarët, shoqëria civile dhe media. 

• Llogaridhënia publike rritet përmes forcimit të kuadrit ligjor dhe procedural, vendosjes 

së detyrimeve më të qarta për subjektet raportuese dhe përmirësimit të mekanizmave të 

monitorimit dhe zbatimit. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Në kuadër të Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP) dhe Planit të tij të Veprimit, Qendra 

Kombëtare e Biznesit (QKB) ka angazhuar subjektet raportuese dhe palë të tjera të interesuara 

që në fazën e hartimit të angazhimeve të OGP-së dhe vijon ta bëjë këtë edhe gjatë fazës së 

zbatimit, veçanërisht përmes shpërndarjes së informacionit, konsultimeve dhe rritjes së 

ndërgjegjësimit lidhur me regjistrimin dhe përditësimin e të dhënave të pronarit përfitues. 

Konkretisht: 

Në funksion të përmirësimit të shërbimeve që ofron dhe në përputhje me dispozitat e Ligjit nr. 

112/2020 “Për Regjistrin e Pronarëve Përfitues”, i ndryshuar, Qendra Kombëtare e Biznesit ka 

organizuar takime informuese me palët e interesuara për të sqaruar se, subjektet raportuese 

tashmë janë të detyruara të kryejnë regjistrimin fillestar të të dhënave të pronarit përfitues 

njëkohësisht me regjistrimin e personit juridik në Regjistrin Tregtar. Këto takime u japin 

gjithashtu mundësi palëve të interesuara të diskutojnë dhe të paraqesin raste praktike që lidhen 

me procesin e regjistrimit të të dhënave për pronarin përfitues. 

Në përmbushje të angazhimeve të saj në kuadër të OGP-së, Qendra Kombëtare e Biznesit 

publikon vazhdimisht, në formën e njoftimeve “pop-up” në faqen e saj zyrtare të internetit, 

informacion mbi detyrimin ligjor për regjistrimin ose përditësimin e të dhënave të pronarit 
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përfitues, procedurat përkatëse si dhe afatet e raportimit për subjektet raportuese. Për më tepër, 

faqja zyrtare e QKB-së ofron procedurën për regjistrimin fillestar të pronarëve përfitues, si dhe 

aplikimin për përditësimin e të dhënave të pronarit përfitues (linku: https://qkb.gov.al/). Pas 

miratimit të çdo aplikimi në Regjistrin Tregtar, qoftë për regjistrim fillestar apo për ndryshime 

në kuotat e pronësisë, subjektet tregtare njoftohen automatikisht për detyrimin e tyre për të 

regjistruar ose përditësuar të dhënat e pronarit përfitues përmes portalit qeveritar e-Albania, 

konkretisht: në seksionin “Mesazhet e Mia”, përmes mesazheve të dërguara në numrin e telefonit 

të regjistruar në portalin e-Albania, si dhe përmes e-mailit, në adresën e regjistruar në portalin e-

Albania. 

Në faqen zyrtare të Qendrës Kombëtare të Biznesit, për të lehtësuar procesin e plotësimit të 

aplikimit për regjistrimin fillestar ose për përditësimin e të dhënave të pronarit përfitues, si dhe 

për të rritur ndërgjegjësimin e subjekteve raportuese, janë të disponueshme video ilustruese që 

demonstrojnë mënyrën e plotësimit të aplikimit si për regjistrimin fillestar ashtu edhe për 

përditësimin e të dhënave të pronarit përfitues (linku: https://qkb.gov.al/). 

Qendra Kombëtare e Biznesit është në proces të vlerësimit të një rishikimi të Ligjit nr. 112/2020 

“Për Pronarët Përfitues”. QKB-ja, ka marrë pjesë në takime lidhur me ndryshimet e mundshme 

ligjore të kërkuara. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Bazuar në rekomandimet e raportit më të fundit të IRM-së, Qendra Kombëtare e Biznesit do të 

vijojë angazhimin e saj jo vetëm përmes pjesëmarrjes në panele ndërkombëtare për ndarjen e 

praktikave më të mira me vende të tjera në lidhje me pronarin përfitues, por edhe përmes 

diskutimeve dhe zhvillimit të aktiviteteve të kësaj natyre me subjektet raportuese dhe grupet 

përkatëse të interesit. 

Qendra Kombëtare e Biznesit (QKB) është vazhdimisht e angazhuar në rritjen e ndërgjegjësimit 

të subjekteve lidhur me detyrimet e tyre për regjistrimin e pronarit përfitues. Në këtë kuadër, 

QKB-ja, ofron asistencë të drejtpërdrejtë, përfshirë takime me subjektet që kanë paqartësi ose 

mangësi në kuptimin dhe zbatimin e legjislacionit përkatës. 

Për më tepër, janë vendosur njoftime informuese “pop-up” në faqen zyrtare të QKB-së, si dhe 

brenda llogarive të përdoruesve të subjekteve në portalin e-Albania. Për të përmirësuar më tej 

komunikimin dhe për të ofruar mbështetje në kohë reale, QKB-ja ka krijuar një funksion 

komunikimi (chat) në faqen e saj zyrtare, përmes të cilit subjektet marrin udhëzime për çdo 

paqartësi dhe orientohen drejt zgjidhjeve të përshtatshme. 

Ndërkohë, në lidhje me angazhimin e tretë që ka të bëjë me rishikimin e Ligjit nr. 112/2020 “Për 

Pronarët Përfitues”, ju informojmë se, në bazë të Urdhrit të Kryeministrit nr. 222, datë 

26.11.2025, “Për ngritjen e Grupit Ndërinstitucional të Punës për Përafrimin e Kuadrit Ligjor në 

Fushën e Parandalimit të Pastrimit të Parave dhe Financimit të Terrorizmit me acquis të BE-së”, 

Qendra Kombëtare e Biznesit është anëtare e këtij grupi ndërinstitucional të punës. 

Në këtë kuadër, Qendra Kombëtare e Biznesit ka punuar për hartimin e draftit të parë të 

ndryshimeve në Ligjin nr. 112/2020 “Për Regjistrin e Pronarëve Përfitues”, si dhe për tabelën e 

përputhshmërisë, e cila është plotësuar në të gjitha rubrikat e saj dhe është dorëzuar pranë 

sekretariatit teknik në përputhje me dispozitat e urdhrit të sipërcituar. 
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Vlerësimi i Angazhimeve 

 

 

        Të përfunduara ose progres i konsiderueshëm        Progres i kufizuar          Nuk ka filluar / Me 

vonesa serioze 

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e 

vlerësimit 

Hapat e 

ardhshëm 

2. Sensibilizimi dhe 

ndërgjegjësimi i 

subjekteve raportuese 

mbi detyrimin e 

regjistrimit dhe të 

përditësimit të të 

dhënave të pronarëve 

përfitues 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Qendra 

Kombëtare e 

Biznesit (QKB) 

është 

vazhdimisht e 

angazhuar në 

rritjen e 

ndërgjegjësimit 

të subjekteve 

lidhur me 

detyrimet e tyre 

për regjistrimin 

e pronarëve 

përfitues (BO). 
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3. Vlerësimi i praktikave 

më të mira të vendeve të 

Bashkimit Europian mbi 

procesin e regjistrimit të 

të dhënave të pronarëve 

përfitues; 

 

   Qendra 

Kombëtare e 

Biznesit do të 

vazhdojë 

angazhimin e 

saj, jo vetëm 

përmes 

pjesëmarrjes në 

panele 

ndërkombëtare 

për 

shkëmbimin e 

praktikave më 

të mira me 

vende të tjera në 

fushën e 

pronësisë 

përfituese, por 

edhe përmes 

diskutimeve 

dhe zhvillimit 

të aktiviteteve 

të ngjashme me 

subjektet 

raportuese dhe 

grupet 

përkatëse të 

interesit. 

 

4. Rishikimi i 

legjislacionit në fushën e 

regjistrimit të të dhënave 

të pronarëve përfitues, 

në kuadër të 

përmirësimit të 

procedurës së ndjekur 

mbi regjistrimin e të 

dhënave të pronarëve 

përfitues. 

   Qendra 

Kombëtare e 

Biznesit është 

në proces të 

vlerësimit të 

rishikimit të 

Ligjit nr. 

112/2020 “Për 

Pronarët 

Përfitues”. 

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

  Zbatimi i planit të veprimit konfirmoi se transparenca efektive e pronarit përfitues varet nga di

sponueshmëria e të dhënave të sakta, të përditësuara dhe të verifikueshme. Për Qendrën Kombë

tare të Biznesit, zhvillimi dhe mirëmbajtja e regjistrit të pronarit përfitues nxori në pah rëndësin

ë e mekanizmave të qëndrueshëm të validimit të të dhënave, detyrimeve të qarta të raportimit d
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he shkëmbimin e të dhënave ndërinstitucionale. Përmirësimet e vazhdueshme për mbajtjen e pë

rditësuar   të të dhënave të pronarit përfitues u identifikuan si thelbësore për ruajtjen e transpar 

ncës dhe përputhshmërinë me standardet e qeverisjes së hapur.  
Rekomandime  

Qendra Kombëtare e Biznesit do të vijojë me përmbushjen e tre angazhimeve të OGP-

së. Kjo përfshin organizimin e takimeve me shoqërinë civile për të informuar dhe ndërgjegjësua

r mbi rolin e pronarëve përfitues, si dhe mbi rëndësinë e mbajtjes së të dhënave të sakta dhe të p

ërditësuara. Në përmbushje të angazjimit të tretë, është dorëzuar një draft për ndryshimin e Ligj

it për Pronarit Përfitues, i cili përfaqëson një hap kyç për avancimin e njërit prej angazhimeve t

ë OGPsë.  

 Finalizimi i këtij ndryshimi ligjor mbetet një prioritet thelbësor për të siguruar zbatimin e plotë 

të veprimeve të parashikuara.  
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Angazhimi Nr.5 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi mekanizmat 

e aksesit në drejtësi” 

Përmbledhje  

Angazhimi Nr.5 u fokusua në rritjen e ndërgjegjësimit dhe edukimit ligjor të publikut mbi 

mekanizmat e aksesit në drejtësi, me theks tek grupet vulnerabël dhe fëmijët. Zbatimi u 

realizua kryesisht përmes Drejtorisë së Ndihmës Juridike Falas (DNJF), Dhomës Kombëtare të 

Ndërmjetësimit dhe QPKMR, duke ofruar informim të gjerë për ndihmën juridike falas, 

ndërmjetësimin si zgjidhje alternative dhe drejtësinë miqësore për fëmijët. U rrit 

aksesueshmëria e informacionit (gjuhë e shenjave, formate miqësore për fëmijët, Braille, 

materiale vizuale), u zhvilluan fushata në terren dhe programe edukimi në shkolla, si dhe u 

organizuan forume të hapura për qytetarët. Në tërësi, angazhimi shënoi progres të 

konsiderueshëm në informimin publik dhe fuqizimin ligjor. 

Institucioni Ministria e Drejtësisë 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025  

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Në kuadër të angazhimeve të Shqipërisë në kuadrin e Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP), 

Ministria e Drejtësisë ka vijuar me përkushtim zbatimin e masave të parashikuara në 

komponentin “Akses në Drejtësi, Informim dhe Edukim Publik”. Ky komponent ka një rëndësi 

të veçantë për forcimin e të drejtave të qytetarëve, veçanërisht të grupeve më vulnerabël në 

shoqëri, duke garantuar transparencë, përfshirje dhe fuqizim ligjor. Objektivi i tij është ndërtimi 

i një sistemi drejtësie sa më gjithëpërfshirës, të barabartë dhe të aksesueshëm, përmes informimit, 

edukimit ligjor dhe ofrimit të shërbimeve cilësore. 

Ministria e Drejtësisë zbaton masat dhe aktivitetet e parashikuara në Planin e Veprimit të OGP-

së përmes Drejtorisë së Ndihmës Juridike Falas (DNJF), Dhomës Kombëtare të Ndërmjetësimit 

dhe Qendrës për Parandalimin e Krimeve të të Miturve dhe të Rinjve (QPKMR). 

Drejtoria e Ndihmës Juridike Falas (DNJF) – Ndihma juridike e garantuar nga shteti përbën një 

nga format më themelore të aksesit në drejtësi, të cilën çdo shtet duhet ta sigurojë në mënyrë 

efikase dhe efektive, si një detyrim kushtetues. 

Objektivi kryesor i këtij ligji është ofrimi i ndihmës juridike falas për të gjitha kategoritë e 

përfituesve të parashikuara në ligjin për ndihmën juridike falas, duke i dhënë përparësi grupeve 

vulnerabël si përfitues të drejtpërdrejtë të sistemit të ndihmës juridike falas, si dhe personave me 

të ardhura të pamjaftueshme. 

Drejtoria e Ndihmës Juridike Falas bashkëpunon me organizata ndërkombëtare, klinika ligjore, 

si dhe organizata jofitimprurëse vendase dhe të huaja në zhvillimin e sistemit të ndihmës juridike, 

përmes aktiviteteve ndërgjegjësuese dhe edukimit ligjor. Çdo muaj, Drejtoria miraton Kalendarin 

e Aktiviteteve Ndërgjegjësuese, me tema të dedikuara për dymbëdhjetë (12) kategoritë e 

përfituesve të parashikuara në ligjin nr. 111/2017, me theks të veçantë në grupe specifike. 
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Në kuadër të OGP-së, Drejtoria e Ndihmës Juridike Falas ka përgatitur dhe publikuar informacion 

në gjuhën e shenjave dhe në gjuhë të thjeshtë, miqësore për fëmijët, mbi shërbimet e drejtësisë 

miqësore për fëmijët dhe ndihmën juridike falas; ka rritur ndërgjegjësimin publik mbi të drejtat 

e qytetarëve; ka organizuar fushata informuese në zona me fëmijë në rrezik; si dhe ka zhvilluar 

materiale të përshtatura me grafika, simbole dhe shenja, bazuar në vlerësimin e nevojave 

prioritare të qytetarëve. 

Dhoma Kombëtare e Ndërmjetësimit synon të garantojë për qytetarët një shërbim cilësor dhe 

profesional, duke shërbyer si një mekanizëm alternativ për zgjidhjen jashtëgjyqësore të 

konflikteve dhe mosmarrëveshjeve, me kosto të ulët, brenda një afati të shkurtër kohor dhe në 

mënyrë konfidenciale. 

Në këtë kuadër, Dhoma Kombëtare e Ndërmjetësimit ka garantuar shërbime cilësore dhe 

konfidenciale për zgjidhjen jashtëgjyqësore të mosmarrëveshjeve, me fokus të veçantë tek fëmijët 

dhe grupet vulnerabël. Ajo ka përgatitur dhe publikuar informacion të aksesueshëm dhe miqësor 

për fëmijët, ka rritur ndërgjegjësimin mbi shërbimet e ndërmjetësimit falas, si dhe ka organizuar 

fushata informuese si online ashtu edhe në terren. 

Qendra për Parandalimin e Krimeve të të Miturve dhe të Rinjve (QPKMR), e cila ka si mandat 

parësor parandalimin e krimeve të kryera nga të miturit dhe të rinjtë, si dhe rehabilitimin dhe 

riintegrimin e të miturve në shoqëri. Qendra ka ndërmarrë aktivitete me qëllim rritjen e 

ndërgjegjësimit të publikut të gjerë dhe përmirësimin e aksesit të qytetarëve në drejtësi përmes 

Edukimit Ligjor. Qëllimi i kësaj fushate është informimi i të miturve duke i njohur ata me parimet 

e drejtësisë penale për të miturit, si dhe me programet parandaluese, rehabilituese dhe të 

riintegrimit të zhvilluara nga Ministria e Drejtësisë në bashkëpunim me QPKMR. 

Gjithashtu, QPKMR ka përgatitur manuale, broshura dhe revista me qëllim që të asistojë jo vetëm 

të miturit, por edhe mësuesit, oficerët e sigurisë në shkolla, prindërit, si dhe çdo profesionist apo 

qytetar të interesuar për këtë lloj informacioni. Ky informacion është lehtësisht i aksesueshëm 

përmes rrjeteve sociale dhe faqes zyrtare, ndërsa kopje fizike janë shpërndarë gjithashtu në 

institucione dhe organizata që fokusohen tek të miturit dhe të rinjtë, si dhe në shkollat ku janë 

zhvilluar deri më tani aktivitete të edukimit ligjor. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Ministria e Drejtësisë, për komponentin e saj, është udhëhequr nga një qasje gjithëpërfshirëse 

përgjatë gjithë ciklit të OGP-së, nga bashkëkrijimi i Planit të Veprimit deri në zbatimin dhe 

monitorimin e tij. Procesi i hartimit përfshiu konsultime me aktorë të shoqërisë civile, organizata 

jofitimprurëse, institucione publike, profesionistë të sektorit të drejtësisë dhe palë të tjera të 

interesuara, duke garantuar akses në informacion, mundësi për kontribut publik dhe transparencë 

në përzgjedhjen e angazhimeve. Gjatë zbatimit, pjesëmarrja është ruajtur përmes bashkëpunimit 

me organizata vendase dhe ndërkombëtare, klinika ligjore dhe struktura të specializuara, duke 

përfshirë në mënyrë aktive qytetarët dhe grupet vulnerabël përmes fushatave ndërgjegjësuese, 

edukimit ligjor dhe ofrimit të drejtpërdrejtë të shërbimeve. Kjo qasje është plotësisht në përputhje 

me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Bashkëkrijimit të OGP-së, veçanërisht sa i takon transparencës, 

përfshirjes, dialogut të vazhdueshëm dhe llogaridhënies. 
Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Rekomandimet kryesore të IRM-së janë zbatuar për të përmirësuar si procesin e bashkëkrijimit 

ashtu edhe zbatimin e Planit të Veprimit, si më poshtë: 
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1- Forcimi i përfshirjes së shoqërisë civile dhe aktorëve jofitimprurës në planifikim 

dhe monitorim; 

2- Sqarimi i objektivave dhe rezultateve të pritshme për secilin angazhim; 

3- Rritja e fokusit tek grupet vulnerabël dhe garantimi i aksesit efektiv në drejtësi; 

4- Përmirësimi i komunikimit publik përmes materialeve të aksesueshme (gjuhë e 

thjeshtë, gjuhë e shenjave dhe formate miqësore për fëmijët);  

5- Forcimi i mekanizmave për ndjekjen dhe raportimin e progresit. 

Këto masa janë zbatuar në praktikë përmes fushatave ndërgjegjësuese, bashkëpunimit 

ndërinstitucional dhe angazhimit aktiv të qytetarëve gjatë zbatimit të Planit të Veprimit. 
Vlerësimi i Angazhimeve 

 

 

 

       Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar         Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhim Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

Fushata sensibilizimi 

mbi ligjin për ndihmën 

juridike falas 

(fletëpalosje/takime/akti

vitete përbashkëta 

institucionale). 

 DNJF ka zbatuar gjithsej 

549 aktivitete 

ndërgjegjësuese dhe 

informuese me qëllim 

rritjen e njohurive të 

publikut mbi ndihmën 

juridike falas. Në kuadër 

të këtyre përpjekjeve, 

janë përgatitur dhe 

shpërndarë fletëpalosje 

informuese mbi ndihmën 

juridike falas, përfshirë 

materiale të përshtatura 

posaçërisht për kategori 

të caktuara përfituesish. 

Për më tepër, DNJF ka 

zhvilluar aktivitete të 

përbashkëta në 

bashkëpunim me 

institucionet kryesore 

kombëtare dhe 

organizatat 

ndërkombëtare, duke 

forcuar koordinimin 

institucional dhe duke 

rritur më tej 

ndërgjegjësimin e 

publikut si dhe aksesin 

në shërbimet e ndihmës 

juridike falas. 

 

Rritja e 

ndërgjegjësimit 

të publikut mbi 

Ligjin për 

Ndihmën 

Juridike Falas 

është thelbësore 

për të garantuar 

akses efektiv në 

drejtësi, 

veçanërisht për 

grupet vulnerabël 

dhe të 

margjinalizuara, 

të cilat shpesh 

mund të mos 

jenë të 

informuara mbi 

të drejtat e tyre 

dhe shërbimet e 

ndihmës juridike 

në dispozicion. 

Fushatat e 

vazhdueshme 

ndërgjegjësuese 

janë të 

nevojshme për të 

adresuar 

boshllëqet 

informuese, për 

të forcuar 

besimin e 
publikut tek 

institucionet dhe 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

zbatimin e 

fushatave 

ndërgjegjësuese 

mbi Ligjin për 

Ndihmën 

Juridike Falas 

përmes 

shpërndarjes së 

materialeve 

informuese, 

organizimit të 

takimeve dhe 

zhvillimit të 

aktiviteteve të 

përbashkëta me 

partnerë 

kombëtarë dhe 

ndërkombëtarë, 

me qëllim 

forcimin e 

ndërgjegjësimit 

të publikut, 

bashkëpunimit 

institucional 

dhe garantimin 

e aksesit 

efektiv në 

shërbimet e 
ndihmës 

juridike falas 
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për të promovuar 

përdorimin e 

qëndrueshëm të 

mekanizmave të 

ndihmës juridike 

falas. Përdorimi i 

mjeteve të 

ndryshme, si 

fletëpalosjet, 

takimet dhe 

aktivitetet e 

përbashkëta 

institucionale, 

siguron shtrirje 

më të gjerë, 

kuptim më të 

qartë dhe 

përmirësim të 

aksesueshmërisë 

së informacionit 

për të gjitha 

grupet e synuara. 

për të gjithë 

përfituesit. 

Përgatitja e 

informacioneve me 

gjuhën e shenjave për 

shërbimet  e drejtësisë 

miqësore për fëmijët 

nga çdo institucion  dhe 

publikimi i tyre në faqen 

zyrtare të institucionit. 

 1. Në faqen zyrtare të 

Dhomës Kombëtare të 

Ndërmjetësimit është 

përgatitur dhe publikuar 

një video me tekst dhe 

foto, si dhe një manual 

informues mbi mënyrën 

e përzgjedhjes së një 

NDËRMJETËSUESI, 

me titull “Çfarë është 

Ndërmjetësimi? Si të 

përfitojmë prej tij dhe 

kush përfiton”. 

Gjithashtu, është 

përgatitur dhe publikuar 

një video për personat 

shurdh-memecë dhe në 

gjuhët e pakicave 

(sllave, rome dhe greke) 

në adresën: 

https://dhkn.gov.al/; 

2.  Janë zhvilluar 

trajnime në disa qytete 

të Shqipërisë, në 

bashkëpunim me 

institucionet e pavarura 

të drejtësisë dhe 

Drejtorinë e 

Përgjithshme të 

Policisë, në kuadër të 

projektit “Rritja dhe 

Përditësimi i 

materialeve në 

gjuhë të thjeshtë 

dhe në formate 

miqësore për 

fëmijët është i 

domosdoshëm 

për shkak të 

ndryshimeve 

ligjore, akteve të 

tjera përkatëse 

dhe 

rekomandimeve 

që rrjedhin nga 

dokumentet 

ndërkombëtare. 

Kjo masë duhet 

të vijojë në 

mënyrë të 

qëndrueshme për 

të garantuar që 

fëmijët ta 

kuptojnë 

informacionin e 

ofruar dhe të 

angazhohen me 

të drejtat e tyre 

dhe shërbimet në 

dispozicion. 

Materialet duhet 

të publikohen 

Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit 

do të vijojë 

përditësimin e 

informacionit 

në gjuhën e 

shenjave mbi 

shërbimet 

miqësore për 

fëmijët, duke 

garantuar 

aksesueshmëri 

dhe përfshirje 

për të gjithë 

fëmijët. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://dhkn.gov.al/
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forcimi i 

Ndërmjetësimit në 

Shqipëri” (EmPoMe), 

me donator ADA; 

3.  Janë zbatuar 

marrëveshje 

bashkëpunimi me 

Shërbimin e Provës, 

Drejtorinë e Ndihmës 

Juridike Falas dhe 

Policinë. Në këtë 

kuadër, janë zhvilluar 

disa trajnime në qytete 

të ndryshme të 

Shqipërisë; 

4.  Janë zgjidhur 134 

raste përmes 

ndërmjetësimit, të 

referuara nga Drejtoria 

e Ndihmës Juridike 

Falas, me mbështetjen e 

ADA-s dhe në 

bashkëpunim me 

projektin EmPoMe “Si 

të përfitohet ndihmë 

juridike falas përmes 

ndërmjetësimit” 

 

DNJF, përmes 

bashkëpunimit me 

ANAD-in, ka 

mundësuar ofrimin e 

informacionit të 

aksesueshëm në gjuhën 

e shenjave, si dhe 

zhvillimin e trajnimeve 

për komunitetin e 

shurdhër mbi aksesin në 

shërbimet e ndihmës 

juridike falas. 

Drejtoria e Ndihmës 

Juridike Falas (me 

mbështetjen e OSBE-

së) ka ndërmarrë një 

hap konkret dhe 

simbolik: përgatitjen 

dhe shpërndarjen e 

manualit “Si të 

përfitojmë nga Ndihma 

Juridike Falas” në 

shkrimin Braille. Ky 

manual është shoqëruar 

me aktivitete 

dhe përdorimi i 

tyre të sigurohet 

edhe përmes 

formave të tjera, 

si broshura, 

postera dhe mjete 

të ngjashme 

informuese, duke 

garantuar 

aksesueshmëri 

dhe 

ndërgjegjësim sa 

më të gjerë. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ofrimi i 

informacionit në 

gjuhën e 

shenjave dhe në 

formate të 

aksesueshme për 

fëmijët me aftësi 

të kufizuara është 

thelbësor për të 

garantuar akses 

të barabartë në 

shërbimet e 

ndihmës juridike 

falas dhe 

realizimin 

efektiv të të 

drejtave të 

fëmijëve. Masa 

të tilla u 

përgjigjen 

nevojave 

specifike të 

fëmijëve të 

shurdhër, me 

dëgjim të 

dëmtuar dhe me 

shikim të 

kufizuar, duke 

qenë në 

përputhje me 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

forcimin e 

bashkëpunimit 

me organizata 

të specializuara 

dhe partnerë 

institucionalë 

për përgatitjen 

dhe publikimin 

e informacionit 

në gjuhën e 

shenjave dhe në 

formate të tjera 

të 

aksesueshme, 

përfshirë 

shkrimin 

Braille, në 

faqen e saj 

zyrtare dhe 

përmes 

aktiviteteve 

informuese në 

terren, me 

qëllim 

garantimin e 

një aksesi 

gjithëpërfshirës

, miqësor për 

fëmijët dhe të 

barabartë në 

shërbimet e 

ndihmës 

juridike falas 

për të gjithë 

fëmijët. 
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informuese të zhvilluara 

në bashkëpunim me 

shoqatat e të verbërve 

në nivel vendor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Qendra ka përkthyer të 

gjitha materialet 

audiovizuale në gjuhën 

e shenjave. Materialet 

janë publikuar në linkun 

e mëposhtëm: 

https://qpkmr.gov.al/pu

blikime/ 

parimet e 

përfshirjes, 

mosdiskriminimi

t dhe 

aksesueshmërisë. 

Përgatitja dhe 

shpërndarja e 

vazhdueshme e 

materialeve të 

përshtatura është 

e nevojshme për 

të reflektuar 

zhvillimet 

legjislative, 

praktikat 

institucionale 

dhe 

rekomandimet 

ndërkombëtare, 

duke garantuar 

që informacioni 

të mbetet i 

kuptueshëm, 

miqësor për 

fëmijët dhe i 

zbatueshëm në 

praktikë. 

 

Të gjitha 

materialet 

audiovizuale të 

disponueshme në 

ëeb janë 

përkthyer në 

gjuhën e 

shenjave. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ne do të 

përkthejmë në 

gjuhën e 

shenjave të 

gjitha 

materialet e 

tjera që do të 

publikohen nga 

Qendra. 

Informimi dhe rritja e 

ndërgjegjësimit të 

subjekteve të ligjit “Për 

ndihmën juridike falas” 

për të drejtat e tyre për 

ndihmë dhe akses në 

institucione, të cilat 

mund të zgjidhin 

mosmarrëveshjet e tyre. 

 Dhoma Kombëtare e 

Ndërmjetësimit ka 

zhvilluar aktivitete 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese për 

përfituesit e ligjit mbi të 

drejtat e tyre për 

zgjidhjen e 

mosmarrëveshjeve në të 

gjithë territorin 

kombëtar. Këto 

aktivitete përfshijnë 

ofrimin e informacionit 

mbi mekanizmat 

institucionalë të 

disponueshëm për 

zgjidhjen e 

Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit 

do të vijojë të 

sigurojë që 

përpjekjet 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese 

të arrijnë në 

mënyrë efektive 

tek të gjithë 

qytetarët, 

veçanërisht tek 

fëmijët dhe 

grupet 

vulnerabël, 

përmes 

Dhoma do të 

vijojë këto 

përpjekje, duke 

ruajtur 

përditësime të 

rregullta dhe 

aktivitete 

informuese në 

terren për të 

siguruar që të 

gjithë qytetarët 

të kenë akses 

në informacion 

të saktë dhe 

mbështetje për 

shërbimet e 

ndërmjetësimit. 

https://qpkmr/
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mosmarrëveshjeve, 

promovimin e 

shërbimeve të 

ndërmjetësimit falas, si 

dhe garantimin që 

qytetarët, përfshirë 

fëmijët dhe grupet 

vulnerabël, të kuptojnë 

mënyrën e aksesimit të 

këtyre shërbimeve për 

zgjidhjen e konflikteve 

në mënyrë efikase dhe 

të drejtë. 

Gjithashtu, i gjithë 

informacioni lidhur me 

aktivitetet e Dhomës 

Kombëtare të 

Ndërmjetësimit 

publikohet në faqen e 

saj zyrtare, me qëllim 

garantimin e 

transparencës dhe 

informimin e publikut 

të gjerë mbi nismat, 

shërbimet dhe 

mundësitë e ofruara për 

ndërmjetësim. 

Vëmendje e veçantë i 

kushtohet fëmijëve, 

përmes publikimit të 

informacionit mbi të 

drejtat e tyre. Për më 

tepër, Dhoma përgatit 

dhe publikon në faqen e 

saj zyrtare analiza 

statistikore mujore dhe 

vjetore, duke ofruar të 

dhëna dhe analiza mbi 

aktivitetet e saj dhe 

përdorimin e 

shërbimeve të 

ndërmjetësimit. 

https://dhkn.gov.al/ 

 

 

DNJF ka organizuar 

sesione informuese në 

të gjithë territorin e 

vendit me qëllim 

njohjen e qytetarëve 

dhe institucioneve 

vendore me shërbimet e 

Ndihmës Juridike Falas. 

identifikimit të 

boshllëqeve në 

mbulim, 

përmirësimit të 

strategjive të 

shtrirjes në terren 

dhe orientimit të 

përmirësimeve të 

mëtejshme në 

shërbimet e 

ndërmjetësimit 

dhe zgjidhjes së 

mosmarrëveshjev

e në të gjithë 

territorin 

kombëtar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Informimi dhe 

ndërgjegjësimi i 

subjekteve të 

ligjit mbi 

zgjidhjen e 

mosmarrëveshjev

e janë thelbësore 

për të garantuar 

që individët të 

jenë të 

vetëdijshëm për 

të drejtat e tyre 

për ndihmë 

juridike dhe për 

mekanizmat e 

disponueshëm 

për akses në 

institucionet 

kompetente. 

Aktivitetet e 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

organizimin e 

aktiviteteve 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese 

në të gjithë 

vendin për të 

forcuar 

njohuritë e 

qytetarëve mbi 

të drejtat e tyre, 

shërbimet e 

disponueshme 

të ndihmës 

juridike dhe 

aksesin në 

institucionet 

përgjegjëse për 

zgjidhjen e 

mosmarrëveshj

eve, duke 

garantuar 

shtrirje më të 

 

https://dhkn.gov.al/
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Këto aktivitete janë 

fokusuar në informimin 

e drejtpërdrejtë të 

qytetarëve mbi të drejtat 

e tyre dhe procedurat 

për përfitimin e 

ndihmës juridike. Gjatë 

vitit 2025, janë 

zhvilluar 21 aktivitete 

me fokus të veçantë 

informimin dhe 

ndërgjegjësimin e 

përfituesve të ligjit “Për 

Ndihmën Juridike 

Falas”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

vazhdueshme 

informuese dhe 

shtrirja në terren 

ndihmojnë në 

reduktimin e 

barrierave për 

aksesin në 

drejtësi, 

parandalimin e 

keqinformimit 

dhe nxitjen e 

përdorimit 

efektiv të 

mekanizmave të 

ndihmës juridike 

falas dhe të 

zgjidhjes së 

mosmarrëveshjev

e. Nisma të tilla 

janë veçanërisht 

të rëndësishme 

për grupet 

vulnerabël, pasi 

promovojnë 

fuqizimin ligjor, 

aksesin e 

hershëm në 

asistencë dhe 

marrjen e 

vendimeve të 

informuara në 

procesin e 

zgjidhjes së 

mosmarrëveshjev

e. 

 

gjerë, 

ndërgjegjësim 

ligjor dhe akses 

efektiv në 

drejtësi. 

Organizimi i fushatave 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese në 

terren në zona ku ka 

fëmijë më të riskuar për 

të qenë në 

kontakt/konflikt me 

ligjin. 

 Gjatë vitit 2025, DNJF 

ka realizuar 549 

aktivitete informuese 

dhe ndërgjegjësuese në 

të gjithë territorin e 

vendit. Një numër i 

konsiderueshëm i këtyre 

aktiviteteve janë 

zhvilluar në zona ku 

fëmijët janë në rrezik 

më të lartë për të ardhur 

në kontakt ose konflikt 

me ligjin. Në mënyrë të 

veçantë, 100 aktivitete 

janë konceptuar 

posaçërisht për fëmijët, 

me qëllim rritjen e 

Fëmijët që 

jetojnë në zona 

me rrezik të lartë 

kanë më shumë 

gjasa të vijnë në 

kontakt ose 

konflikt me 

ligjin, çka e bën 

të domosdoshëm 

zhvillimin e 

aktiviteteve të 

synuara 

ndërgjegjësuese 

në terren. Këto 

nisma luajnë një 

rol parandalues 

duke rritur 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

dhe Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit 

do të vijojnë 

organizimin e 

fushatave 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese 

në terren në 

zona me rrezik 

të lartë, me 

fokus të 

veçantë tek 

fëmijët, me 
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ndërgjegjësimit të tyre 

mbi të drejtat, 

parandalimin dhe 

aksesin në shërbimet e 

ndihmës juridike falas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dhoma Kombëtare e 

Ndërmjetësimit ka 

organizuar aktivitete të 

ndryshme në 

institucionet arsimore, 

duke përfshirë fëmijë në 

rrezik për të ardhur në 

kontakt ose konflikt me 

ligjin, me pjesëmarrjen 

e të miturve, nxënësve 

dhe studentëve. 

njohuritë e 

fëmijëve mbi të 

drejtat e tyre dhe 

aksesin në 

shërbimet e 

ndihmës juridike 

falas, si dhe duke 

mbështetur 

ndërhyrjen e 

hershme dhe 

qasjet miqësore 

për fëmijët, në 

përputhje me 

legjislacionin 

kombëtar dhe 

standardet 

ndërkombëtare 

për të drejtat e 

fëmijëve. 

qëllim forcimin 

e parandalimit, 

ndërgjegjësimit 

ligjor dhe 

aksesit efektiv 

në shërbimet e 

ndihmës 

juridike dhe të 

drejtësisë 

miqësore për 

fëmijët, si dhe 

në shërbimet e 

ndërmjetësimit. 

Organizimi i fushatave 

ndërgjegjësuese për 

informimimin e 

fëmijëve dhe prindërve 

për mundësitë e ofrimit 

të ndihmës juridike 

falas, me fokus grupet 

më të dobëta të 

fëmijëve. 

 DNJF ka zhvilluar 

fushata ndërgjegjësuese 

në të gjithë territorin e 

vendit, me qëllim 

informimin e fëmijëve 

dhe prindërve mbi 

mundësitë për 

përfitimin e ndihmës 

juridike falas, me 

vëmendje të veçantë 

ndaj grupeve vulnerabël 

të fëmijëve. Këto 

aktivitete janë fokusuar 

në rritjen e njohurive 

mbi të drejtat ligjore, 

mekanizmat mbështetës 

të disponueshëm dhe 

procedurat për 

përfitimin e shërbimeve 

të ndihmës juridike 

falas. 

 

 

 

 

 

 

 

Fëmijët dhe 

prindërit nga 

grupet vulnerabël 

shpesh përballen 

me barriera në 

aksesin në 

informacion mbi 

të drejtat e tyre 

ligjore dhe 

shërbimet e 

disponueshme të 

ndihmës juridike 

falas. Për këtë 

arsye, fushatat 

ndërgjegjësuese 

janë thelbësore 

për të garantuar 

që si fëmijët, 

ashtu edhe 

kujdestarët e 

tyre, të 

informohen mbi 

mundësitë për 

përfitimin e 

asistencës 

ligjore, 

mekanizmat 

mbështetës dhe 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

dhe Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit 

do të vijojnë 

organizimin e 

fushatave 

ndërgjegjësuese 

të fokusuara tek 

fëmijët dhe 

prindërit, me 

vëmendje të 

veçantë ndaj 

grupeve 

vulnerabël, me 

qëllim 

përmirësimin e 

aksesit në 

informacion, 

forcimin e 

ndërgjegjësimit 

ligjor dhe 

garantimin e 

një aksesi 

efektiv dhe 

gjithëpërfshirës 
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Dhoma Kombëtare e 

Ndërmjetësimit ka 

organizuar aktivitete të 

ndryshme në 

institucionet arsimore, 

duke përfshirë fëmijë në 

rrezik për të ardhur në 

kontakt ose konflikt me 

ligjin, me pjesëmarrjen 

e të miturve, nxënësve 

dhe studentëve. 

Gjithashtu, janë 

shpërndarë materiale 

informuese dhe 

fletëpalosje për rritjen e 

ndërgjegjësimit mbi 

mundësinë e aksesimit 

të shërbimeve të 

ndërmjetësimit falas. 

procedurat 

përkatëse. 

Shtrirja e synuar 

në terren 

ndihmon në 

reduktimin e 

pabarazive, 

forcimin e 

fuqizimit ligjor 

dhe garantimin 

që fëmijët 

vulnerabël të 

mbrohen dhe 

mbështeten në 

mënyrë efektive, 

në përputhje me 

legjislacionin 

kombëtar dhe 

standardet 

ndërkombëtare 

për të drejtat e 

fëmijëve. 

në shërbimet e 

ndihmës 

juridike falas 

dhe të 

ndërmjetësimit 

Forume të hapura me 

pjesëmarrje të gjerë 

qytetare me qëllim 

marrjen e njohurive 

ligjore mbi ligjin 

nr.111/2017, sistemin e 

ndihmës juridike falas, 

kushtet/kriteret e 

përfitimit/subjektet 

përfitues/shërbimet që 

ofrohen etj. 

 DNJF ka organizuar 21 

forume të hapura me 

pjesëmarrje të gjerë të 

qytetarëve, me qëllim 

ofrimin e njohurive 

ligjore mbi ligjin nr. 

111/2017, sistemin e 

ndihmës juridike falas, 

kushtet dhe kriteret e 

përfitimit, kategoritë e 

përfituesve, si dhe 

shërbimet e ofruara. 

Forume të hapura 

me pjesëmarrje 

të gjerë të 

qytetarëve janë 

thelbësore për 

promovimin e 

transparencës 

dhe rritjen e 

kuptimit të 

publikut mbi 

sistemin e 

ndihmës juridike 

falas, përfshirë 

kushtet e 

përfitimit, 

kategoritë e 

përfituesve dhe 

shërbimet e 

ofruara sipas 

ligjit nr. 

111/2017. Këto 

forume ofrojnë 

një platformë të 

drejtpërdrejtë 

dhe 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

organizimin e 

forumeve të 

hapura me 

pjesëmarrje të 

gjerë të 

qytetarëve për 

të rritur 

njohuritë e 

publikut mbi 

ligjin nr. 

111/2017, 

sistemin e 

ndihmës 

juridike falas 

dhe shërbimet e 

ofruara, me 

qëllim forcimin 

e transparencës, 

ndërgjegjësimit 

ligjor dhe 
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gjithëpërfshirëse 

ku qytetarët 

mund të marrin 

informacion të 

saktë ligjor, të 

bëjnë pyetje dhe 

të sqarojnë 

procedurat, duke 

reduktuar 

keqinformimin 

dhe forcuar 

besimin tek 

institucionet 

publike. 

Organizimi i 

vazhdueshëm i 

këtyre forumeve 

kontribuon në 

rritjen e 

ndërgjegjësimit 

ligjor dhe në 

akses më efektiv 

në shërbimet e 

ndihmës juridike 

falas, veçanërisht 

për individët që 

përballen me 

barriera sociale 

ose ekonomike. 

aksesit efektiv 

në drejtësi. 

 

Aktivitete informuese 

dhe zhvillimi i 

programeve edukative 

në shkollat 9-vjeçare 

dhe të mesme, si dhe në 

qendrat multidisiplinare 

mbi të drejtën penale për 

të miturit nëpërmjet 

aktiviteteve informuese. 

 Qendra ka zhvilluar 120 

fushata ndërgjegjësimi 

me shkolla 9-vjeçare 

dhe të mesme në të 

gjithë Shqipërinë. Fotot 

nga aktivitetet janë 

publikuar në faqen e 

internetit të Qendrës 

dhe në rrjetet sociale të 

Qendrës. 

https://qpkmr.gov.al/a

ktivitete/ 

 

 Të gjitha 

fushatat e 

parashikuara në 

planin vjetor të 

punës janë 

zbatuar me 

sukses. Për më 

tepër, çdo vit 

kemi kryer një 

numër më të 

madh fushatash 

sesa ishte 

planifikuar 

fillimisht. 

Edukimi ligjor 

në shkolla është 

një përgjegjësi 

thelbësore 

funksionale e 

Qendrës, e cila 

do të vazhdojë 

të zbatohet dhe 

forcohet në 

vitet në vijim. 

Përditësimi i 

informacionit online, me 

një gjuhë miqësore për 

fëmijët për të drejtat dhe 

shërbimet e drejtësisë 

miqësore për fëmijë nga 

çdo institucion. 

 DNJF ka përditësuar 

informacionin e 

publikuar online duke 

përdorur gjuhë 

miqësore për fëmijët, 

me qëllim shpjegimin e 

qartë të të drejtave të 

fëmijëve dhe 

shërbimeve të drejtësisë 

miqësore për fëmijët që 

Përditësimi i 

informacionit 

online duke 

përdorur gjuhë 

miqësore për 

fëmijët është 

thelbësor për të 

garantuar që 

fëmijët dhe 

familjet e tyre të 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

përditësimin e 

informacionit 

online duke 

përdorur gjuhë 

miqësore për 

fëmijët dhe 

https://qpkmr/
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ofron institucioni. Këto 

përditësime përfshijnë 

gjithashtu video në 

gjuhë të thjeshtuar mbi 

ndihmën juridike falas. 

Qëllimi është të 

garantohet që fëmijët 

dhe familjet e tyre të 

kuptojnë lehtësisht 

shërbimet e 

disponueshme, mënyrën 

e aksesimit të tyre dhe 

procedurat përkatëse, 

duke përmirësuar 

kështu aksesin në 

drejtësi dhe duke 

promovuar pjesëmarrje 

të informuar. 

 

 

Në faqen zyrtare të 

Qendrës, janë publikuar 

disa video me qëllim 

informimin e 

komunitetit rreth 

drejtësisë penale për të 

mitur, duke përdorur një 

gjuhë të thjeshtë dhe 

lehtësisht të 

kuptueshme për të 

gjithë. 

Përveç kësaj, Qendra ka 

përgatitur disa 

broshura/fletëpalosje, të 

cilat janë shpërndarë në 

shkolla dhe në tryeza 

teknike që kemi 

organizuar, me qëllim 

mbështetjen e aktorëve 

të përfshirë në procesin 

e drejtësisë penale për 

të mitur. 

Fletëpalosje: 

https://qpkmr.gov.al/ëp-

content/uploads/2023/0

6/Fletepalosje-

QPKMR2.pdf 

Broshurë informuese 

dhe udhëzuese: 

https://qpkmr.gov.al/ëpc

ontent/uploads/2023/05/

BROSHURE-

INFORMUSE-1.pd 

kuptojnë qartë të 

drejtat e tyre dhe 

shërbimet e 

drejtësisë 

miqësore për 

fëmijët që janë 

në dispozicion. 

Përmbajtja e 

aksesueshme dhe 

e përshtatshme 

për moshën 

ndihmon në 

reduktimin e 

barrierave 

informuese, 

promovon 

pjesëmarrjen e 

informuar dhe 

mbështet aksesin 

efektiv në 

drejtësi. 

Përditësimet e 

vazhdueshme 

janë të 

nevojshme për të 

reflektuar 

zhvillimet ligjore 

dhe 

institucionale, si 

dhe për t’u 

harmonizuar me 

legjislacionin 

kombëtar dhe 

standardet 

ndërkombëtare 

mbi drejtësinë 

miqësore për 

fëmijët. 

 Të gjitha 

materialet e 

publikuara janë 

hartuar në një 

gjuhë të thjeshtë, 

të qartë dhe 

miqësore për 

fëmijët, për t’u 

siguruar që ato 

janë lehtësisht të 

kuptueshme për 

fëmijët. 

formate të 

aksesueshme, 

përfshirë video 

të thjeshtuara, 

me qëllim 

forcimin e 

kuptimit të 

fëmijëve mbi të 

drejtat e tyre 

dhe 

përmirësimin e 

aksesit në 

shërbimet e 

drejtësisë 

miqësore për 

fëmijët. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Qendra do të 

vazhdojë të 

përgatisë dhe 

publikojë 

fletëpalosje dhe 

materiale të 

tjera 

informuese. 

https://qpkmr.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/Fletepalosje-QPKMR2.pdf
https://qpkmr.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/Fletepalosje-QPKMR2.pdf
https://qpkmr.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/Fletepalosje-QPKMR2.pdf
https://qpkmr.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/Fletepalosje-QPKMR2.pdf
https://qpkmr/
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Hartimi i materialeve që 

fokusohen në tema të 

veçanta ligjore dhe/ose 

me interes për grupe të 

qytetarëve me nevoja të 

veçanta, në formate të 

përshtatshme lehtësisht 

të aksesueshme. 

 DNJF ka ndërmarrë 

masa për zhvillimin e 

një sërë materialesh 

informuese të fokusuara 

në tema specifike 

ligjore dhe çështje me 

interes për grupe 

qytetarësh me nevoja të 

veçanta. Këto materiale 

janë përgatitur në 

formate të 

përshtatshme, të 

thjeshtuara dhe 

lehtësisht të 

aksesueshme, dhe janë 

publikuar në faqet 

zyrtare të Drejtorisë, me 

qëllim përmirësimin e 

aksesit në 

informacionin ligjor dhe 

garantimin e 

gjithëpërfshirjes për të 

gjitha grupet përfituese. 

Qytetarët me 

nevoja të veçanta 

shpesh përballen 

me barriera 

shtesë në aksesin 

në informacionin 

ligjor për shkak 

të kompleksitetit 

të gjuhës ligjore 

dhe mungesës së 

formateve të 

përshtatura. 

Përgatitja e 

materialeve të 

synuara mbi 

tema specifike 

ligjore në 

formate të 

thjeshtuara dhe të 

aksesueshme 

është, për 

rrjedhojë, 

thelbësore për të 

garantuar 

gjithëpërfshirjen, 

akses të 

barabartë në 

informacion dhe 

ushtrimin efektiv 

të të drejtave. 

Zhvillimi dhe 

përditësimi i 

vazhdueshëm i 

këtyre 

materialeve 

ndihmon në 

adresimin e 

nevojave të 

ndryshme të 

grupeve 

përfituese, 

reflektimin e 

ndryshimeve 

legjislative dhe 

institucionale, si 

dhe 

harmonizimin 

me legjislacionin 

kombëtar dhe 

standardet 

ndërkombëtare 

mbi 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

përgatitjen dhe 

përditësimin e 

materialeve 

mbi tema 

specifike 

ligjore në 

formate të 

përshtatshme 

dhe lehtësisht 

të 

aksesueshme, 

duke garantuar 

akses 

gjithëpërfshirës 

në 

informacionin 

ligjor dhe 

mundësi të 

barabarta për të 

gjitha grupet e 

qytetarëve me 

nevoja të 

veçanta. 
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aksesueshmërinë 

dhe 

mosdiskriminimi

n. 

Vlerësim mbi nevojat 

prioritare dhe imediate 

të qytetarëve për ELP-

të(I) Identifikimi i 

autoriteteve kryesore 

qendrore dhe vendore të 

cilat duhet të 

përmbledhin 

informacion ligjor në 

gjuhë të thjeshtë dhe të 

kuptueshme për 

publikun, sipas fushës 

së tyre të veprimtarisë. 

 DNJF, me Urdhrin nr. 

43, datë 21.01.2025, 

“Për miratimin e 

kalendarit të 

aktiviteteve”, ka 

miratuar kalendarin e 

aktiviteteve, në të cilin 

janë identifikuar 

institucionet në nivel 

qendror dhe vendor, si 

dhe organizatat e 

ndryshme me të cilat do 

të zhvillohet 

bashkëpunimi, me 

qëllim hartimin dhe 

ofrimin e informacionit 

ligjor për publikun në 

gjuhë të qartë dhe të 

thjeshtë, në përputhje 

me fushat përkatëse të 

veprimtarisë së tyre. 

 

 

 

Në kuadër të kësaj 

veprimtarie, Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit ka 

ndërmarrë një proces të 

vazhdueshëm 

konsultimi dhe 

bashkëpunimi me 

institucionet kyçe me të 

cilat operon dhe 

bashkëpunon. 

Konkretisht, DKM ka 

organizuar dhe zhvilluar 

takime periodike tryeze 

me përfaqësues të 

autoriteteve qendrore 

dhe vendore, si dhe me 

aktorë të tjerë përkatës, 

me qëllim identifikimin 

dhe vlerësimin e 

nevojave të 

menjëhershme dhe 

prioritare të qytetarëve 

në fushën e 

ndërmjetësimit. 

Vlerësimi i 

nevojave 

prioritare dhe të 

menjëhershme të 

qytetarëve për 

Ndihmën 

Juridike Parësore 

kërkon 

koordinim të 

qartë dhe ofrimin 

e informacionit 

ligjor në gjuhë të 

thjeshtë dhe të 

kuptueshme. 

Identifikimi i 

institucioneve 

përgjegjëse në 

nivel qendror dhe 

vendor siguron 

informacion 

ligjor të 

qëndrueshëm, në 

kohë dhe të 

aksesueshëm, 

duke mbështetur 

marrjen e 

vendimeve të 

informuara dhe 

aksesin efektiv 

në shërbimet e 

ndihmës juridike. 

 

 

Takimet 

shërbyen për të 

identifikuar 

sfidat ekzistuese, 

boshllëqet në 

aksesin ndaj 

shërbimeve të 

ndërmjetësimit 

dhe mundësitë 

për përmirësimin 

e cilësisë, 

efikasitetit dhe 

shtrirjes së këtyre 

shërbimeve. 

Kontributet dhe 

rekomandimet e 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

koordinimin 

me 

institucionet 

qendrore dhe 

vendore të 

identifikuara, si 

dhe me 

organizatat 

partnere, për të 

garantuar 

ofrimin e 

rregullt të 

informacionit 

ligjor në gjuhë 

të qartë dhe të 

thjeshtë, duke 

iu përgjigjur në 

mënyrë 

efektive 

nevojave 

prioritare dhe të 

menjëhershme 

të qytetarëve 

për Ndihmën 

Juridike 

Parësore. 
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mbledhura nga 

institucionet 

partnere janë 

përdorur nga 

DKM për të 

orientuar 

veprimtarinë e 

saj drejt 

përmirësimit të 

shërbimeve të 

ndërmjetësimit 

dhe përshtatjes së 

tyre me nevojat 

reale të 

qytetarëve. 

Hartimi i materialeve 

informuese alternative 

me grafika, simbole dhe 

shenja të përshtatura me 

kategoritë e përfituesve 

dhe aftësitë e tyre për 

marrjen e informacionit. 

 Drejtoria e Ndihmës 

Juridike Falas, në 

bashkëpunim me 

partnerë institucionalë 

dhe me mbështetjen e 

organizatave 

ndërkombëtare, ka 

përgatitur materiale 

alternative informuese 

duke përdorur grafika, 

simbole dhe elemente 

vizuale të thjeshtuara, të 

përshtatura për kategori 

të ndryshme 

përfituesish dhe për 

aftësitë e tyre për të 

marrë dhe kuptuar 

informacionin. Këto 

materiale përfshijnë 

manualin “Si të 

përfitojmë nga Ndihma 

Juridike Falas”, si dhe 

një manual të thjeshtuar 

të përgatitur posaçërisht 

për personat me aftësi të 

kufizuara, përveç 

fletëpalosjeve, 

udhëzuesve vizualë dhe 

materialeve të tjera të 

aksesueshme që 

shpjegojnë aksesin në 

shërbimet e ndihmës 

juridike falas, kriteret e 

përfitimit dhe 

procedurat e aplikimit. 

Materialet janë 

publikuar në faqen 

zyrtare të Drejtorisë dhe 

Përgatitja e 

materialeve 

alternative 

informuese duke 

përdorur grafika, 

simbole dhe 

formate të 

thjeshtuara është 

thelbësore për të 

garantuar që 

përfituesit me 

aftësi dhe nevoja 

të ndryshme të 

kenë akses 

efektiv dhe të 

kuptueshëm në 

informacionin 

mbi shërbimet e 

ndihmës juridike 

falas. Këto 

materiale 

ndihmojnë në 

tejkalimin e 

barrierave të 

komunikimit, 

promovojnë 

gjithëpërfshirjen 

dhe mbështesin 

aksesin e 

barabartë në 

drejtësi, 

veçanërisht për 

personat me 

aftësi të 

kufizuara dhe 

grupe të tjera 

vulnerabël. 

Zhvillimi dhe 

Drejtoria e 

Ndihmës 

Juridike Falas 

do të vijojë 

përgatitjen dhe 

përditësimin e 

materialeve 

alternative 

informuese, 

përfshirë 

manuale, 

fletëpalosje dhe 

udhëzues 

vizualë të 

përshtatur për 

kategori të 

ndryshme 

përfituesish, me 

qëllim forcimin 

e 

aksesueshmëris

ë, 

gjithëpërfshirje

s dhe kuptimit 

efektiv të 

shërbimeve të 

ndihmës 

juridike falas 

për të gjithë 

qytetarët. 
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janë shpërndarë gjatë 

aktiviteteve informuese 

dhe ndërgjegjësuese të 

zhvilluara në të gjithë 

territorin, me qëllim 

përmirësimin e 

aksesueshmërisë, 

gjithëpërfshirjes dhe 

kuptueshmërisë së 

shërbimeve të ndihmës 

juridike falas për të 

gjithë përfituesit. 

 

 

Dhoma Kombëtare e 

Ndërmjetësimit, me 

mbështetjen e ADA-s 

dhe në bashkëpunim me 

Projektin EmPoME, ka 

përgatitur dhe shtypur 

manualin “Si të 

përfitojmë nga 

Ndërmjetësimi”, i cili 

është publikuar dhe 

shpërndarë për 

qytetarët. Gjithashtu, 

çdo vit DKM përgatit 

dhe shpërndan materiale 

ndërgjegjësuese, 

përfshirë fletëpalosje 

dhe manuale, gjatë 

aktiviteteve të 

zhvilluara në të gjitha 

qytetet e Shqipërisë në 

kuadër të Javës 

Promovuese, me qëllim 

informimin e qytetarëve 

mbi përfitimet e 

ndërmjetësimit. 

përditësimi i 

vazhdueshëm i 

këtyre 

materialeve janë 

të domosdoshme 

për të reflektuar 

ndryshimet 

ligjore dhe 

institucionale, si 

dhe për t’u 

harmonizuar me 

legjislacionin 

kombëtar dhe 

standardet 

ndërkombëtare 

mbi 

aksesueshmërinë 

dhe 

mosdiskriminimi

n. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kjo veprimtari 

është në vijim 

dhe do të 

vazhdojë, pasi 

Dhoma 

Kombëtare e 

Ndërmjetësimit 

mbetet e 

angazhuar në 

përgatitjen dhe 

shpërndarjen e 

rregullt të 

materialeve 

informuese dhe 

ndërgjegjësuese

. 

Vazhdueshmëri

a e këtyre 

përpjekjeve 

siguron që 

qytetarët në të 

gjithë 

Shqipërinë të 

informohen në 

mënyrë të 

vazhdueshme 

mbi shërbimet 

e 

ndërmjetësimit 

dhe përfitimet e 

tyre, duke 

forcuar 

shtrirjen dhe 

ndikimin e 

nismave të 

Dhomës. 

     
 

Mësime dhe Gjetje   

Një mësim kyç i nxjerrë është se pjesëmarrja 

e shoqërisë civile dhe e përfituesve rrit ndjeshëm cilësinë dhe qëndrueshmërinë e angazhimeve në

 kuadër të OGPsë. Gjithashtu, ofrimi i informacionit dhe edukimit ligjor në formate të aksesuesh

me (për fëmijët, personat me aftësi të kufizuara dhe grupet vulnerabël) është thelbësor për arritjen

 e një ndikimi real. Bashkëpunimi ndërmjet strukturave të Ministrisë së Drejtësisë dhe partnerëve 

vendas e ndërkombëtarë tregon se koordinimi i vazhdueshëm dhe ndarja e qartë e përgjegjësive p
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ërmirësojnë zbatimin, ndërsa monitorimi i rregullt mundëson identifikimin në kohë të nevojave të

 reja dhe përshtatjen e ndërhyrjeve.  

Rekomandime  

Veprimet kritike përfshijnë avancimin e procesit të bashkëkrijimit me shoqërinë civile në fazat e 

ardhshme dhe forcimin e mekanizmave për monitorimin dhe raportimin publik. 

Mund të jenë të nevojshme përshtatje në koordinimin ndërinstitucional dhe në përmirësimin e sta

ndardizimit të mbledhjes së të dhënave për monitorimin e progresit. Përtej detyrave formale të par

ashikuara në Planin e Veprimit, janë të rëndësishme përpjekjet e mëtejshme për konsolidimin dhe

 zgjerimin e aktiviteteve ndërgjegjësuese dhe të edukimit ligjor. Për të arritur rezultate domethënë

se, është thelbësore përfshirja sistematike e organizatave të shoqërisë civile, institucioneve arsimo

re, profesionistëve të drejtësisë, organizatave ndërkombëtare dhe përfituesve veçanërisht fëmijëve

, të rinjve dhe grupeve vulnerabël. Ministria e Drejtësisë mbetet e fokusuar në këto prioritete dhe 

do të vijojë të konsolidojë dhe avancojë përpjekjet e saj.  
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Angazhim Nr.6 “Shtimi i të dhënave automatike në portalin e të dhënave të 

hapura dhe aksesi në Gatishmërinë e të dhënave të hapura”  

Angazhim Nr.7 “Identifikimi i ngjarjeve proaktive të jetës dhe zbatimi i të paktën 

1 ngjarje jetësore  në e-Albania”. 

Angazhim Nr. 8 “Transpozimi i direktivës së BE-së për aksesueshmërinë në web 

për portalet qeveritare” 

Angazhim Nr. 9  “Zhvillimi i mekanizmit të vlerësimit nga ana e qytetarëve për 

shërbimet elektronike” 

Përmbledhje 

Angazhimet Nr.6,7,8,9 synuan të rrisin transparencën dhe cilësinë e shërbimeve publike 

përmes: publikimit më sistematik të të dhënave (përfshirë automatizimin në portalin e të 

dhënave të hapura dhe vlerësimin ODRA), riorganizimit të shërbimeve në e-Albania sipas 

“ngjarjeve jetësore”, përmirësimit të aksesueshmërisë digjitale në përputhje me standardet e 

BE-së dhe krijimit të mekanizmave të feedback-ut të qytetarëve për shërbimet elektronike. Në 

tërësi, puna ka forcuar bazën institucionale dhe teknike për qeverisje më të hapur dhe shërbime 

më miqësore për qytetarin, por komponenti i “life events” kërkon ende thellim/zbatim praktik 

dhe feedback-u duhet konsoliduar me raportim publik dhe përdorim real për përmirësime. 

Institucioni Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025  

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Përpjekjet për qeverisje të hapur janë me rëndësi thelbësore për Shqipërinë në kontekstin e 

reformës së vazhdueshme të administratës publike, procesit të integrimit në Bashkimin Evropian 

dhe transformimit digjital të shërbimeve qeveritare. Forcimi i transparencës, llogaridhënies dhe 

besimit të qytetarëve mbetet një prioritet kombëtar, veçanërisht në kushtet e rritjes së kërkesës 

për shërbime publike të hapura, të bazuara në të dhëna dhe të orientuara drejt përdoruesit. Si në 

nivel qendror ashtu edhe në nivel vendor, nismat për qeverisje të hapur mbështesin vendimmarrje 

më të informuar, përmirësim të ofrimit të shërbimeve dhe mbikëqyrje më të fortë të institucioneve 

publike, duke mundësuar njëkohësisht angazhimin aktiv të qytetarëve, shoqërisë civile dhe 

sektorit privat në proceset e qeverisjes. 

Në këtë kontekst, të dhënat e hapura luajnë një rol qendror në forcimin e hartimit të politikave të 

bazuara në prova, rritjen e eficiencës së sektorit publik dhe nxitjen e inovacionit. Veçanërisht 

qeveritë vendore përfitojnë nga të dhëna të standardizuara dhe lehtësisht të aksesueshme për 

mbështetjen e planifikimit, buxhetimit dhe ofrimit të shërbimeve, ndërsa qytetarët fitojnë më 

shumë transparencë mbi veprimet dhe rezultatet e qeverisë. 

Prioritetet e reformës së qeverisjes në Shqipëri fokusohen në rritjen e transparencës së 

institucioneve publike, forcimin e mekanizmave të llogaridhënies, përshpejtimin e reformave të 
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qeverisjes digjitale dhe përafrimin e kornizave kombëtare me standardet e BE-së dhe OECD-së. 

Prioritetet kryesore përfshijnë digjitalizimin e administratës publike, ndërveprueshmërinë e 

sistemeve qeveritare, përmirësimin e qeverisjes së të dhënave dhe publikimin proaktiv të 

informacionit publik me vlerë të lartë. 

Plani i Veprimit i OGP-së 2023–2025 kontribuon drejtpërdrejt në këto prioritete duke 

operacionalizuar parimet e qeverisjes së hapur përmes angazhimeve konkrete dhe të matshme. 

Në veçanti, plani i veprimit mbështet ndërtimin e kapaciteteve institucionale për të dhënat e 

hapura, përmirëson koordinimin ndërmjet institucioneve publike dhe avancon kalimin nga 

publikimi sporadik i të dhënave drejt praktikave sistematike, të standardizuara dhe të 

ripërdorshme të të dhënave të hapura. 

Në këtë kuadër, Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit (AKSHI) ka luajtur një rol 

qendror në realizimin e Vlerësimit të Gatishmërisë për të Dhënat e Hapura (ODRA) dhe në 

lançimin e Portalit Kombëtar të ri të të Dhënave të Hapura. Këto veprime kanë forcuar bazat 

institucionale dhe teknike për qeverisjen e të dhënave të hapura, kanë përmirësuar cilësinë dhe 

aksesueshmërinë e të dhënave, si dhe kanë vendosur një model të qëndrueshëm për publikimin 

dhe ripërdorimin e rregullt të të dhënave. 

Porcesi i Planit të veprimit  

Gjatë gjithë ciklit të OGP-së, Qeveria e Shqipërisë ka siguruar një qasje gjithëpërfshirëse dhe 

pjesëmarrëse përmes funksionimit të rregullt të Komitetit Shumëpalësh për Partneritetin për 

Qeverisje të Hapur. Takimet fizike kanë mbledhur përfaqësues nga të gjitha ministritë përkatëse, 

institucionet publike dhe organizatat e shoqërisë civile, me qëllim diskutimin e hartimit, progresit 

dhe përmirësimit të vazhdueshëm të angazhimeve të OGP-së. 

Në këtë kuadër, institucionet pjesëmarrëse, përfshirë Agjencinë Kombëtare të Shoqërisë së 

Informacionit (AKSHI), kanë raportuar në mënyrë të vazhdueshme mbi statusin e zbatimit të 

angazhimeve përkatëse, kanë ndarë përditësime mbi arritjen e objektivave dhe kanë kontribuar 

aktivisht në diskutimet mbi sfidat, nevojat për koordinim dhe mundësitë për forcimin e 

bashkëpunimit. 

Kjo qasje ka garantuar pjesëmarrje të informuar, transparencë dhe përgjegjësi të përbashkët gjatë 

gjithë ciklit të OGP-së, në përputhje me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Bashkëkrijimit të OGP-

së. 

Përdorimi I rekomandimeve të IRM 

Pesë rekomandimet kryesore të raportit më të fundit të IRM-së janë marrë në konsideratë gjatë 

gjithë ciklit të planit të veprimit, si pjesë e një përpjekjeje më të gjerë për forcimin e procesit të 

përgjithshëm të OGP-së. Në Planin e Veprimit 2023–2025, angazhimet nën përgjegjësinë e 

Agjencisë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit (AKSHI) janë përcaktuar që në fazat e 

hershme të hartimit si të fiksuara dhe shumë specifike, me objektiva dhe produkte përfundimtare 

të qarta, dhe janë përmbushur më pas sipas planifikimit. 

Duke qenë se hapësira për rregullime gjatë mesit të ciklit për këto angazhime ka qenë e kufizuar, 

AKSHI i vlerëson rekomandimet e IRM-së si një kontribut të rëndësishëm për të mësuarin e 

vazhdueshëm dhe përmirësimin e mëtejshëm. Këto rekomandime do të shqyrtohen me kujdes 

dhe do të integrohen në mënyrë sistematike në hartimin, bashkëkrijimin dhe zbatimin e 
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angazhimeve në ciklin e ardhshëm të planit të veprimit, me synimin për të forcuar më tej 

ambicien, pjesëmarrjen dhe ndikimin. 

Vlerësimi I Angazhimeve  

 

 

  Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar         Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e 

vlerësimit 

Hapat e 

ardhshëm 

Angazhimi 6; Shtimi i të 

dhënave në mënyrë 

automatike në portalin e 

të dhënave të hapura dhe 

realizimi i Vlerësimit të 

Gatishmërisë për të 

Dhënat e Hapura (Open 

Data Readiness 

Assessment). 

 https://opendata.gov.

al/ 

Zgjerimi i numrit 

të seteve të të 

dhënave të 

disponueshme në 

portalin e të 

dhënave të 

hapura të 

Shqipërisë, 

përmes realizimit 

të Vlerësimit të 

Gatishmërisë për 

të Dhënat e 

Hapura (ODRA) 

dhe përmirësimit 

të portalit me sete 

të reja të dhënash 

që publikohen në 

mënyrë 

automatike. 

 

Procesi i 

ODRA-s është 

finalizuar dhe 

drafti 

përfundimtar i 

raportit është 

dorëzuar. 

Përmes këtij 

vlerësimi, janë 

identifikuar në 

mënyrë 

sistematike sete 

të dhënash nga 

ministritë e 

linjës dhe 

institucionet e 

tyre të varësisë 

për publikim në 

portalin e të 

dhënave të 

hapura. 

Pas përfundimit 

të ODRA-s, 

është zhvilluar 

komunikim i 

drejtpërdrejtë 

me 

përfaqësuesit e 

ministrive 

përkatëse, të 

cilët kanë 

konfirmuar 
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zyrtarisht setet 

e të dhënave të 

propozuara për 

publikim. Këto 

sete të dhënash 

do të vijojnë të 

integrohen dhe 

të publikohen 

në portal, 

përfshirë edhe 

përmes 

rrjedhave 

automatike të të 

dhënave, në 

përputhje me 

standardet e të 

dhënave të 

hapura. 

Angazhimi 7; 

Identifikimi i ngjarjeve 

jetësore proaktive dhe 

zbatimi i të paktën një 

ngjarjeje jetësore në 

portalin e-Albania. 

 https://e-albania.al/ Rikonceptimi i 

portalit e-Albania 

mbi bazën e 

modelit të 

“ngjarjeve 

jetësore”, me 

qëllim lehtësimin 

e gjetjes së 

shërbimeve për 

qytetarët. Plani 

parashikonte 

identifikimin e 

ngjarjeve të 

mundshme 

jetësore dhe 

zbatimin e të 

paktën një 

ngjarjeje jetësore 

në portal deri në 

vitin 2024. 

Implementimi i 

ngjarjeve 

jetësore të 

identifikuara në 

portalin e-

Albania. 

 

Angazhimi 8; 

Transpozimi i direktivës 

së Bashkimit Evropian 

për aksesueshmërinë e 

faqeve dhe portaleve 

qeveritare në ueb. 

 AKSHI ka finalizuar 

projektvendimin për 

transpozimin e 

direktivës, i cili është 

dërguar zyrtarisht në 

Kryeministri për 

shqyrtim dhe 

Rritja e 

aksesueshmërisë 

së portalit e-

Albania dhe 

portaleve të tjera 

qeveritare për 

personat me 

Implementimi i 

e-Albania 2.0 

do të realizohet 

në përputhje me 

standardet e 

aksesueshmëris

ë ËCAG 2.1 ose 
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procedim të 

mëtejshëm. 

aftësi të 

kufizuara, 

përmes 

transpozimit në 

legjislacionin 

kombëtar të 

Direktivës së BE-

së për 

Aksesueshmërinë 

në Ueb 

(2016/2102). 

Objektivi kryesor 

ishte miratimi i 

një baze të re 

ligjore të 

përafruar me 

direktivën, e cila 

mundëson 

përmbushjen e 

standardeve të 

Bashkimit 

Evropian. 

versionet e tyre 

më të 

përditësuara. 

Në kuadër të 

programit 

“Përmirësimi i 

aksesit 

universal në 

shërbimet 

publike të 

standardit të 

lartë nëpërmjet 

teknologjisë 

(GovTech)”, që 

AKSHI po 

zbaton në 

bashkëpunim 

me Bankën 

Botërore dhe që 

përfshin 

gjithashtu 

përshtatjen e 

platformës 

qeveritare e-

Albania për 

personat me 

aftësi të 

kufizuara, 

AKSHI ka 

përfituar 

ekspertizë nga 

një konsulent 

që ka shërbyer 

si Ekspert për 

Përmirësimin e 

Aksesueshmëri

së, i cili është 

pjesë e këtij 

grupi 

vulnerabël. 

Përmes 

nismave ligjore 

(konkretisht 

projektvendimit 

të 
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lartpërmendur), 

përshtatja e 

platformës 

qeveritare e-

Albania për 

personat me 

aftësi të 

kufizuara do të 

realizohet në 

përputhje me 

Planin 

Kombëtar të 

Veprimit për 

Barazinë, 

Agjendën 

Digjitale të 

Shqipërisë dhe 

planin e saj të 

veprimit 2022–

2026, si dhe me 

garantimin e të 

drejtave sociale 

në kuadër të 

objektivave 

strategjike të 

përcaktuara në 

dokumentin 

NSDI (2022–

2030) dhe PKIE 

2025–2027. 

 

Angazhimi 9 ; Zhvillimi 

i një mekanizmi për 

mbledhjen e reagimeve 

të qytetarëve për 

shërbimet elektronike. 

 https://e-albania.al/ 

https://opendata.gov.

al/ 

 

Forcimi i 

mekanizmave për 

mbledhjen e 

feedback-ut të 

qytetarëve mbi 

shërbimet 

elektronike. Plani 

parashikon 

zhvillimin e 

kritereve të 

vlerësimit për 

sistemet e 

qeverisjes 

elektronike dhe 

Kontrata është 

nënshkruar dhe 

zbatimi është 

planifikuar të 

përfundojë deri 

në shkurt 2026, 

në përputhje me 

veprimet 

pasuese të 

planifikuara 

nga institucioni. 

 

https://e-albania.al/
https://opendata.gov.al/
https://opendata.gov.al/
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përfshirjen e 

shoqërisë civile 

dhe start-up-eve 

aktive në fushën e 

digjitalizimit për 

bashkëkrijimin e 

përmirësimeve të 

portalit. 

 

Mësime dhe gjetje kryesore  

Zhvillimi dhe zbatimi i planit të veprimit nxorën në pah rëndësinë e planifikimit të hershëm, të 

angazhimeve të përcaktuara qartë dhe të bashkëpunimit të qëndrueshëm ndërinstitucional. 

Takimet e rregullta dhe dialogu i vazhdueshëm brenda kuadrit shumëpalësh rezultuan 

thelbësore për ruajtjen e ritmit të punës, adresimin e sfidave të zbatimit dhe sigurimin e 

përputhshmërisë ndërmjet institucioneve. Procesi gjithashtu forcoi vlerën e koordinimit të 

strukturuar dhe raportimit në kohë për mbështetjen e zbatimit efektiv, duke theksuar 

njëkohësisht nevojën për të ndërtuar mbi mësimet e nxjerra, me qëllim forcimin e mëtejshëm të 

bashkëpunimit dhe ndikimit në ciklet e ardhshme të planeve të veprimit. 

Rekomandime 

Për të ndërtuar mbi rezultatet e arritura, është e nevojshme të ndërmerren disa veprime kyçe për 

të forcuar më tej zbatimin dhe qëndrueshmërinë e angazhimeve. Koordinimi i vazhdueshëm 

përmes kuadrit shumëpalësh mbetet thelbësor, përmes takimeve të rregullta për monitorimin e 

progresit, adresimin e sfidave të reja dhe ruajtjen e përputhshmërisë ndërmjet institucioneve. 

Rregullimet e synuara duhet të fokusohen në forcimin e kapaciteteve institucionale, përmirësimin 

e mekanizmave të koordinimit të brendshëm dhe standardizimin e mëtejshëm të praktikave të 

raportimit dhe shkëmbimit të të dhënave. Kur është e nevojshme, afatet dhe qasjet e zbatimit 

mund të rishikohen për të reflektuar më mirë nivelin e gatishmërisë institucionale dhe realitetet 

operacionale. 

Përveç detyrave të identifikuara në planin e veprimit, nevojiten veprime plotësuese për të 

mbështetur ndikimin afatgjatë, përfshirë ndërtimin e kapaciteteve për nëpunësit publikë, 

përmirësimin e komunikimit me palët e interesuara dhe përdorimin më të avancuar të të dhënave 

dhe provave në proceset vendimmarrëse. Ruajtja dhe zgjerimi i angazhimit me shoqërinë civile 

dhe aktorë të tjerë joqeveritarë do të jenë kyçe për të siguruar vazhdimësinë, rëndësinë dhe 

llogaridhënien. 

Arritja e këtyre rezultateve kërkon përfshirjen aktive të ministrive të linjës, institucioneve 

qendrore dhe agjencive zbatuese, me mbështetjen e Komitetit Shumëpalësh, si dhe pjesëmarrjen 

e vazhdueshme të organizatave të shoqërisë civile dhe palëve të tjera relevante. Kjo qasje 

bashkëpunuese do të ndihmojë në sigurimin e zbatimit efektiv të angazhimeve dhe në forcimin e 

mëtejshëm të tyre në ciklet e ardhshme të planeve të veprimit. 
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Angazhimi Nr.10 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi rolin dhe 

misionin e Ministrisë së Mbrojtjes dhe Forcave të Armatosura të Republikës së 

Shqipërisë, mbi krijimin e një sistemi mbrojtës të qëndrueshëm bazuar në 

inovacionin teknologjik” 

Përmbledhje 
Angazhimi Nr.10 synoi të rrisë informimin e publikut mbi rolin dhe misionin e Ministrisë së 

Mbrojtjes/FARSH dhe të promovojë një qasje më të hapur e moderne në sektorin e mbrojtjes, 

të mbështetur te inovacioni teknologjik. Zbatimi u realizua kryesisht përmes QISM-it, duke 

kombinuar komunikimin publik me aktivitete bashkëpunuese me akademinë, sektorin privat 

dhe partnerë ndërkombëtarë (p.sh. evente, panele, hackathon-e, marrëveshje bashkëpunimi). 

Vlerësimi i progresit rezulton Gjelbër, pasi aktivitetet dhe partneritetet janë zhvilluar dhe kanë 

krijuar bazë të qëndrueshme për angazhim e inovacion 

Institucioni Ministria e Mbrojtjes  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

Mars 2024 – Qershor 2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Angazhimet e Shqipërisë në kuadër të OGP-së, veçanërisht ato të lidhura me punën e QISM-it, 

janë ngushtë të lidhura me parimet themelore të qeverisjes së hapur: transparencë, 

llogaridhënie, pjesëmarrje qytetare dhe inovacion teknologjik. Duke krijuar një mjedis ku 

informacioni është i aksesueshëm, vendimet bazohen në evidencë dhe palët e interesuara — 

përfshirë qytetarët, akademikët dhe sektorin privat — përfshihen aktivisht, QISM-i përfaqëson 

një shembull praktik të zbatimit të këtyre parimeve në fushën e sigurisë dhe mbrojtjes. 

 

Më konkretisht, iniciativat e udhëhequra nga QISM nën Planin e Veprimit: 

1. Rrisin transparencën duke ofruar qasje të strukturuar në informacion politikisht 

të rëndësishëm, duke ruajtur të dhënat e ndjeshme, dhe duke ndërtuar besimin e 

publikut në proceset vendimmarrëse. 

2. Nxisin llogaridhënien përmes mekanizmave të qartë raportimi, mbikëqyrjes 

institucionale dhe përputhshmërisë me kuadrot ligjore kombëtare dhe 

ndërkombëtare, duke siguruar që aktivitetet e sigurisë dhe mbrojtjes të jenë 

subjekt i kontrollit demokratik. 

3. Inkurajojnë pjesëmarrjen qytetare dhe bashkëpunimin ndërpalësh duke i 

mundësuar qytetarëve, ekspertëve dhe aktorëve privatë të kontribuojnë në 

inovacion, hartimin e politikave dhe monitorimin e zbatimit të tyre. 

4. Nxisin inovacionin dhe adaptimin teknologjik përmes mbështetjes së kërkimit 

dhe zhvillimit, pilotimit të teknologjive të reja dhe adoptimit të praktikave më të 

mira si NATO DIANA, duke forcuar kapacitetet e sigurisë së Shqipërisë ndërkohë 

që ruhet standardi etik dhe ligjor. 

Përmes këtyre masave, Plani i Veprimit jo vetëm që avancojnë mandatin operativ të QISM-it, 

por gjithashtu forcon agjendën më të gjerë të reformës së qeverisjes në Shqipëri. Ai tregon se 

edhe në sektorë tradicionalisht të mbyllur, hapja, inovacioni dhe përfshirja gjithëpërfshirëse janë 
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të arritshme dhe mund të sjellin përfitime konkrete për administratën publike, sigurinë kombëtare 

dhe shoqërinë në përgjithësi. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Brenda kuadrit të OGP-së, Ministria e Mbrojtjes ka adoptuar një qasje të strukturuar dhe të 

drejtuar institucionalisht ndaj pjesëmarrjes, e përshtatur me karakteristikat specifike të sektorit të 

sigurisë dhe mbrojtjes. Duke njohur rëndësinë e inovacionit dhe përfshirjes së palëve të 

interesuara, Ministria ka realizuar pjesëmarrjen kryesisht përmes Qendrës së Inovacionit në 

Siguri dhe Mbrojtje (QISM), në përputhje me Angazhimin Nr. 10 të Planit të Veprimit. 

Gjatë ciklit të OGP-së, pjesëmarrja është promovuar përmes aktiviteteve të ndërgjegjësimit, 

ndarjes së informacionit dhe përfshirjes së institucioneve akademike, qendrave kërkimore, 

aktorëve të sektorit privat, ekosistemeve të inovacionit dhe partnerëve ndërkombëtarë. Këto 

angazhime synonin të njihnin palët e interesuara me misionin dhe rolin e Ministrisë së Mbrojtjes 

dhe Forcave të Armatosura, duke krijuar gjithashtu kanale për dialog mbi inovacionin, zhvillimin 

e kapaciteteve dhe zhvillimin teknologjik në fushën e sigurisë dhe mbrojtjes. 

Kjo qasje është në përputhje me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Krijimit të Përbashkët të OGP-së, 

të lidhura me aksesin në informacion, pjesëmarrjen gjithëpërfshirëse dhe angazhimin e hershëm, 

pasi Ministria i mundësoi palëve të interesuara të kuptonin objektivat e politikave, të kontribuojnë 

me ekspertizë dhe të përfshiheshin në diskutime të strukturuara brenda kufijve të përcaktuar nga 

konsideratat e sigurisë kombëtare. 

Gjatë fazës së zbatimit, Ministria e Mbrojtjes vuri theksin mbi pjesëmarrjen e vazhdueshme dhe 

praktike përmes aktiviteteve të QISM-it. Ministria angazhoi palët e interesuara duke organizuar 

dhe bashkë-organizuar ngjarje të fokusuar në inovacion, konferenca, hackathon-e, panele 

diskutimi dhe takime teknike që mblodhën përfaqësues nga universitetet, start-up-et, kompanitë 

private, institucionet kërkimore dhe partnerët ndërkombëtarë. 

Pjesëmarrja gjatë zbatimit u forcuar më tej përmes mekanizmave formalë të bashkëpunimit, duke 

përfshirë memorandume mirëkuptimi me institucionet e arsimit të lartë dhe takime me aktorë 

akademikë dhe industrialë ndërkombëtarë. Këta mekanizma mundësuan që palët e interesuara të 

kontribuonin me njohuri, të ndanin ekspertizën dhe të përfshiheshin në iniciativa të përbashkëta 

lidhur me kërkimin dhe zhvillimin, ndërtimin e kapaciteteve inovative dhe përmirësimet 

rregullatore në ekosistemin e inovacionit në mbrojtje. 

Në përputhje me Standardet e OGP-së për Pjesëmarrje dhe mbi angazhimin e vazhdueshëm, 

marrjen e feedback-ut dhe zbatimin bashkëpunues, palët e interesuara ishin të përfshira aktivisht 

në formësimin e aktiviteteve dhe mbështetjen e iniciativave politike dhe ligjore, përfshirë 

kontributet për zhvillimin e kuadrove rregullatore për industrinë e mbrojtjes dhe proceset e 

prokurimeve të orientuara drejt inovacionit. 

Në përgjithësi, qasja e Ministrisë së Mbrojtjes ndaj pjesëmarrjes gjatë ciklit të OGP-së dhe fazës 

së zbatimit reflekton një model të balancuar dhe në përputhje me standardet të angazhimit, duke 

integruar transparencën, pjesëmarrjen dhe llogaridhënien brenda kufizimeve të sektorit të sigurisë 

dhe mbrojtjes. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Për të adresuar rekomandimet që lidhen me pjesëmarrjen dhe krijimin e përbashkët, Ministria 

zgjeroi angazhimin e strukturuar me palët jashtëqeveritare, përfshirë akademinë, aktorët e 

inovacionit, partnerët e sektorit privat dhe institucionet ndërkombëtare. Këto inpute informuan 

si hartimin e aktiviteteve ashtu edhe zbatimin e tyre, në përputhje me udhëzimet e IRM-së për 

përfshirjen e hershme dhe të vazhdueshme të palëve të interesuara. 
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Në përgjithësi, pesë rekomandimet e IRM-së u përdorën si parime udhëzuese për të përmirësuar 

qartësinë, pjesëmarrjen, institucionalizimin dhe cilësinë e zbatimit, duke rezultuar në një qasje 

më të strukturuar, të realizueshme dhe të orientuar drejt ndikimit për qeverisjen e hapur brenda 

sektorit të mbrojtjes. 
Vlerësimi i Angazhimeve 

 

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm        Progres i kufizuar         Nuk ka filluar / Me 

vonesa serioze       

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e 

vlerësimit 

Hapat e 

ardhshëm 

Angazhimi Nr. 10 

Intensifikimi i 

komunikimit me 

publikun e gjerë dhe 

rritja e bashkëpunimit 

me akademinë në fushën 

e Mbrojtjes dhe Sigurisë 

 Dëshmitë përfshijnë 

aktivitete të 

dokumentuara të 

ndërgjegjësimit, 

ngjarje për 

angazhimin e palëve 

të interesuara, 

marrëveshje formale 

bashkëpunimi me 

institucione 

akademike dhe të 

inovacionit, 

regjistrime të 

ngjarjeve të 

fokusuar në 

inovacion 

(hackathon-e, 

panele, konferenca), 

takime 

bashkëpunimi 

ndërkombëtar, si dhe 

kontribute në 

iniciativa 

rregullatore dhe 

politike të zbatuara 

përmes Qendrës së 

Inovacionit në 

Siguri dhe Mbrojtje 

(QISM) gjatë 

periudhës së Planit 

të Veprimit 

Vlerësimi 

bazohet në 

nivelin e zbatimit 

të aktiviteteve të 

planifikuara, 

shkallën e 

pjesëmarrjes së 

palëve të 

interesuara 

përmes QISM-it, 

si dhe 

përputhshmërinë 

e veprimeve me 

parimet e OGP-

së dhe 

rekomandimet e 

IRM-së gjatë 

ciklit të Planit të 

Veprimit. 

 

Forcimi i 

institucionalizi

mit të 

aktiviteteve të 

QISM-it, 

zgjerimi i 

angazhimit të 

palëve të 

interesuara, 

rritja e 

transparencës 

së rezultateve, 

dhe zgjerimi i 

iniciativave të 

drejtuara nga 

inovacioni në 

përputhje me 

parimet e OGP-

së dhe 

standardet e 

NATO-s/BE-

së. 

 

  Qendra e 

Inovacionit në 

Siguri dhe Mbrojtje 

(QISM) është 

themeluar me VKM 

Nr. 472, datë 

26.07.2023, dhe ka 

nisur aktivitetet e saj 
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në prill 2024. Që 

nga themelimi e deri 

më tani, QISM ka 

qenë e fokusuar në 

zgjerimin e rrjetit të 

saj përmes 

partneriteteve me 

biznesin, industrinë, 

akademinë, aktorë 

ndërkombëtarë dhe 

OJQ-të, me qëllim të 

ofrojë shkëmbim 

ekspertize për 

inovatorët në fushën 

e mbrojtjes dhe 

sigurisë. QISM është 

gjithashtu pjesë e 

iniciativave dhe 

qasjeve 

DIANA/NATO për 

të mbështetur 

inovatorët. Të gjitha 

informacionet 

përkatëse gjenden në 

faqen e internetit të 

QISM-it. 

  Rritja e 

informacionit tek 

qytetarët mbi rolin 

dhe misionin e 

Ministrisë së 

Mbrojtjes dhe 

Forcave të 

Armatosura të 

Republikës së 

Shqipërisë 

(FARSH), si dhe 

mbi krijimin e një 

sistemi të 

qëndrueshëm të 

mbrojtjes, të bazuar 

në inovacion 

teknologjik. 

  

  Sa i përket rolit dhe 

misionit të 

Ministrisë së 

Mbrojtjes dhe 

Forcave të 

Armatosura të 

Republikës së 

Shqipërisë 

(FARSH), QISM ka 

kontribuar përmes 
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shumë ngjarjeve dhe 

aktiviteteve për të 

rritur 

ndërgjegjësimin mbi 

trendet e 

inovacionit, 

sipërmarrjen në 

fushën e sigurisë dhe 

mbrojtjes, si dhe 

përmes ushtrimeve 

dhe aktiviteteve të 

ndryshme për të 

përforcuar 

kapacitetet e 

Forcave të 

Armatosura drejt 

zhvillimeve të reja 

teknologjike, duke 

ndikuar kështu edhe 

në rritjen e vetëdijes 

së publikut mbi 

misionin dhe rolin e 

tyre.  
 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

Ministria e Mbrojtjes nxori si mësim se një platformë e dedikuar si QISM forcon koordinimin, 

angazhimin e palëve të interesuara dhe inovacionin në sektorin e sigurisë. Përfshirja e hershme 

dhe e strukturuar e akademisë, sektorit privat dhe partnerëve ndërkombëtarë përmirësoi 

rëndësinë dhe ndikimin e aktiviteteve. Kombinimi I ndërgjegjësimit, ngritjes së kapaciteteve 

dhe kontributit në politika tregoi se inovacioni mund të mbështesë objektiva të shumëfishta të 

qeverisjes. Partneritetet formale dhe kontributet në kuadrin rregullator 66argantuan 

qëndrueshmërinë dhe përputhjen me parimet e OGP-së. 

Rekomandime  

Zgjerimi i aktiviteteve të QISM-it, forcimi i angazhimit të palëve të interesuara dhe rritja e 

kontributeve në kuadrot rregullatore. Përmirësimi i monitorimit, koordinimit dhe integrimit të 

teknologjive të reja. Detyra shtesë përfshinë krijimin e një platforme për shkëmbimin e 

njohurive. Aktorët kryesorë: Ministria e Mbrojtjes, QISM, Forcat e Armatosura, universitetet, 

sektori privat dhe partnerët ndërkombëtarë. 
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Angazhimi Nr.11 “Regjistrit Elektronik për Rininë” (RER) 

Përmbledhje  

Angazhimi synon ngritjen e Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) si një instrument për 

përmirësimin e transparencës, koordinimit ndërinstitucional dhe vendimmarrjes së bazuar në 

evidenca në fushën e rinisë. Procesi u zhvillua në bashkëpunim me institucionet përgjegjëse 

dhe organizatat rinore, duke mundësuar përcaktimin e arkitekturës dhe funksionaliteteve të 

sistemit në mënyrë gjithëpërfshirëse. Megjithatë, zbatimi u ndikua nga vendimi për integrimin 

e RER me sisteme të tjera elektronike dhe nga ndryshimet ligjore në fushën e rinisë, duke 

sjellë shtyrjen e fazës së ndërtimit dhe funksionalizimit të plotë të regjistrit. 

Institucioni Ministria e Shteti për Rininë dhe Fëmijët 

Periudha e angazhimit 2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

Qeveria Shqiptare synon vendosjen e rinisë në qendër të zhvillimit të vendit dhe rritjes së 

mundësive, shërbimeve dhe mbështetjes së gjithanshme të tyre. Për përparimin e këtyre 

përpjekjeve është krijuar një portofol i dedikuar për Ministrin e Shteti për Rininë dhe Fëmijët, 

përgjegjës ndër të tjera, për të nxitur dhe lehtësuar bashkëveprimin ndërqeveritar, të pushtetit 

vendor, donatorëve, organizatave rinore dhe vetë të rinjve.  Organizatat e shoqërisë civile janë 

aktorë të rëndësishëm që plotësojnë hapësirat e pa mbuluara nga institucionet shtetërore në 

çështjet e rinisë dhe mund të rrisin efektivitetin e politikave dhe programeve shtetërore përmes 

ndikimit dhe lidhjeve të tyre në territor. Shteti e ka njohur këtë rol dhe vetë Ligji për rininë ka 

përcaktuar dy tipologji OJF-sh, “organizata rinore” dhe “organizata për të rinjtë”, që kanë 

mundësi të përfitojnë nga granti shtetëror për rininë, për të mbështetur veprimtarinë e tyre në 

përfaqësimin, mbrojtjen dhe avancimin e interesave të të rinjve në mënyrë gjithëpërfshirëse.  Nga 

ana tjetër, ligji për rininë ka përcaktuar ngritjen e disa strukturave të posaçme si Këshilli 

Kombëtar i Rinisë, Këshillat Rinore Vendore dhe Organizata Kombëtare Përfaqësuese Rinore, që 

i mundësojnë të rinjve dhe përfaqësuesve të ojf-ve rinore dhe për të rinjtë, të përfshihen në 

mënyrë të strukturuar në konsultimin e politikave dhe nismave rregullatore në fushën e rinisë.  

Ligji nr. 75/2019 “Për rininë”, ka përcaktuar detyrimin për ngritjen e bazës së të dhënave për 

rininë, si një instrument i nevojshëm për të siguruar informacion të përditësuar në lidhje me 

situatën dhe nevojat e të rinjve në vend, si edhe për të mbështetur procesin e planifikimit, 

mbikëqyrjes, administrimit dhe vlerësimit të politikave rinore në nivel qendror dhe vendor.  

Strategjia Kombëtare e Rinisë 2022-2029 ka parashikuar gjithashtu nevojën prioritare për 

ngritjen së këtij instrumenti, përmes një masë të veçantë: “Nr. 1.3.3. Në përputhje me ligjin nr.75, 

datë 04.11.2019 “Për Rininë” zhvillohet baza e të dhënave për organizatat rinore dhe për të rinjtë 

duke përfituar edhe nga proceset e digjitalizimit të shërbimeve publike”. 
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Në Shqipëri, të dhënat që shërbejnë për vlerësimin e situatës së të rinjve apo ndikimit të politikave 

dhe programeve për të rinjtë grumbullohen në mënyrë ad-hoc, sipas qëllimeve të veçanta që kanë 

institucionet shtetërore apo aktorët e jashtëm, shkëmbehen pak dhe janë vështirësisht të 

disponueshme dhe të përdorshme nga të rinjtë dhe shoqëria e gjerë. Gjithashtu, informacioni i 

prodhuar ndodh të cenohet nga dyshimet për saktësinë dhe verifikueshmërinë e burimit të të 

dhënave dhe mund mos merret parasysh nga vendimmarrësit. Në kushte aktuale është shumë e 

vështirë sigurimi i te dhënave të përditësuara dhe të përpunueshme për të informuar proceset 

vendimmarrëse të lidhura me rininë.  

Këshilli i Ministrave përmes vendimit Nr. 833, datë 24.12.2021 “Për Mënyrën e Ngritjes, 

Administrimit, Mirëmbajtjes së Bazës së të Dhënave për Rininë, si dhe mënyrën e Ndërveprimit 

të saj me bazat e tjera të të Dhënave Shtetërore”, i ka hapur rrugë ngritjes së Bazës së të Dhënave 

për Rininë si regjistër elektronik për rininë (RER) që do administrohet nga Agjencia Kombëtare 

e Rinisë dhe do të ndërlidhet me bazat e tjera shtetërorë si: Regjistri gjyqësor për regjistrimin e 

OJF-ve, të dhënat e pronarëve përfitues, regjistrit tatimor, sistemi i informacionit të planifikimit 

të integruar (SIPI). Të dhënat e grumbulluara nga RER-i do të përdoren nga Agjencia Kombëtare 

e Rinisë dhe Ministri i Shtetit për Rininë dhe Fëmijët për përmbushjen e përgjegjësive të tyre 

institucionale për vlerësimin periodik të situatës së të rinjve në vend dhe hartimin dhe 

monitorimin e politikave rinore në vend bazuar mbi evidenca. 

Ky angazhim u parashikua të zbatohej në bashkëpunim me OSHC-të rinore dhe për të rinjtë për 

të siguruar një vlerësim të gjithanshëm mbi llojin dhe sasinë e të dhënave që do grumbullohen në 

RER dhe mënyrën më të përshtatshme të përpunimit të këtyre të dhënave, për ti shërbyer 

institucioneve shtetërore në proceset vendimmarrëse dhe përmirësimit të punës të aktorëve të 

jashtëm, duke nxitur transparencën dhe llogaridhënien publike në fushën e rinisë.  

Baza e të Dhënave për Rininë synon të arrijë këto rezultate: 

1. Të sigurojë informacion dhe të dhëna të besueshme, të përditësuara dhe të përpunueshme në 

lidhje me situatën dhe nevojat e të rinjve në vend, si edhe të mbështesë vendimmarrjen për fushën 

e rinisë në nivel qendror dhe vendor bazuar mbi evidenca.  

2.  Të përcaktojë listën organizatave të shoqërisë civile që plotësojnë kriteret ligjore për tu 

konsideruar organizatë rinore apo organizatë për të rinjtë dhe që do të përshihen në konsultimin 

e politikave, programeve apo nismave rinore dhe përfitimin nga shërbimet publike të 

digjitalizuara për to, si p.sh. aplikimi në thirrjet vjetore të AKR-së për grantin shtetëror të rinisë. 

3. Të rrisë transparencën dhe llogaridhënien e veprimtarisë në fushën e rinisë të institucioneve 

shtetërore qendrore dhe vendore përmes vënies në dispozicion të të dhënave të databazës tek të 

rinjtë apo organizatat e shoqërisë civile për të mbështetur kërkime shkencore e statistikore, 

analiza, vlerësime apo projekte të ndryshme të zbatuara prej tyre. 
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4. Të lehtësojë shkëmbimin e informacionit dhe ndërtimin e nismave të përbashkëta në fushën e 

rinisë. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Zbatimi i aktiviteteve dhe piketave të planit të veprimit 

Me datë 26.09.2023 u zhvillua takimi i grupit të punës i organizuar nga Ministri i shtetit për 

Rininë dhe Fëmijët me pjesëmarrës përfaqësuesit e Agjencisë Kombëtare të Rinisë (AKR) dhe 

OSHC-të rinore/për të rinjtë të cilit dhanë gatishmërinë e tyre për të kontribuar në realizimin e 

këtë proces.  Ky takim shërbeu për të marrë mendimet dhe kontributin e OSHC-ve, kryesisht për 

përgatitjen e arkitekturës dhe funksionaliteteve të Regjistrit Elektronik Rinor, me synimin e 

krijimit të një sistemi të vlefshëm dhe të përdorshëm nga AKR-ja, aktorët shtetëror në fushën e 

rinisë dhe nga OSHC-të rinore/për të rinjtë për të mbështetur veprimtarinë e tyre. Gjithashtu, 

përfaqësuesve të OSHC-ve ju përcoll tabela me elementët dhe funksionalitetet e databazës, mbi 

të cilën organizatat përcollën sugjerimet dhe vërejtjet e tyre. Të gjitha propozimet dhe vërejtjet e 

OSHC-ve sa i takon arkitekturës se regjistrit dhe të dhënave që do grumbullohen, përpunohen 

dhe shkëmbehen u pranuan dhe u integruan në dokumentin teknik të sistemit që u përgatit nga 

AKR-ja dhe nga Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit (AKSHI).  

Ministri i shtetit për Rininë dhe Fëmijët, Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit 

Agjencisë Kombëtare të Rinisë (AKR) vijuan punën për hartimin e termave të referencës për 

tenderimin për projektin “Krijimi i Regjistrit Elektronik për Rininë (RER)”, përgjatë gjithë 

gjysmës së dytë të vitit 2023 dhe përgjatë gjysmës se parë të vitit 2024.  

Megjithatë, bazuar mbi vlerësimin teknik të përcjellë nga grupet ndërinstitucionale të punës të 

ngritura për hartimin e dokumentacionit dhe produkteve të nevojshme për ngritjen dhe 

funksionalizimin e Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) dhe sistemit elektronik për financimin 

e projekteve rinore, u rekomandua dhe u vendos që të dy sistemet e veçanta, të integrohen në një 

sistem të vetëm. Qasja e ndjekur synon që procedura prokurimit të jetë më efektive dhe me 

përdorim më efiçent të fondeve buxhetore, pa cenuar ndërkohë, funksionalitetet e secilit sistem. 

Megjithëse ngritja e sistemit të integruar u vlerësua si zgjidhja më efektive dhe efiçente, kjo 

vendimarrje ndikojë në shtyrjen e afateve të parashikuara për prokurimin dhe ngritjen e RER-it.   

Gjithashtu, Kuvendi i Shqipërisë miratoi Ligjin nr. 24/2025, “Për disa shtesa dhe ndryshime në 

Ligjin nr. 75/2019, “Për Rininë”, i cili synon të zgjerojë dhe forcojë kuadrin për mbrojtjen dhe 

promovimin e të drejtave të të rinjve dhe angazhimin rinor në Shqipëri. Ndryshimet në ligj të 

hyra në fuqi në prill 2025 do të duhet të reflektohen dhe tek akti nënligjor që rregullon 

funksionimin e bazës së të dhënave rinore duke përfshirë kategori të reja aktorësh, si punonjësit 

rinorë apo grupet joformale rinore. Rishikimet e vendimit nr. 833, datë 24.12.2021, pas miratimit 

nga Këshilli i Ministrave do të rishikohet duke shtuar parashikimet për grupet jo-formale rinore, 

do të pasqyrohen po ashtu dhe në arkitekturën e Regjistrit Elektronik për Rininë (RER). 
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Vonesat e ndodhura në procesin e prokurimit të Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) kanë 

ndikuar aktivitetet vijuese të parashikuara në planin e veprimit, të cilat janë riprogramuar si vijon: 

• Ngritja dhe testimi i Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) është riprogrmuar në gjashte 

mujorin e parë të vitit 2026. 

• Përgatitja dhe zbatimi i një fushate komunikimi për popullimin e Regjistrit Elektronik për 

Rininë (RER), si aktiviteti final i planit të veprimit,  është riprogramuar në gjashtë mujorin 

e dytë të vitit 2026.  

Ky angazhim është relevant bazuar në vlerat e Qeverisë së Hapur/ PQH e mbështetur në katër 

parimet e PQH-së, të cilat janë: 

• Transparenca dhe Qasja në Informacion:Në mbështetje të parimeve të transparencës dhe 

qasjes në informacion të qytetarëve, Regjistri Elektronik për Rininë (RER) do të 

mundësojë informacion dhe të dhëna mbi situatën dhe nevojat e të rinjve në vend, të cilat 

do të jenë të besueshme, të përditësuara dhe të aksesueshme nga publiku dhe aktorët jo-

shtetërorë, në linjë me kuadrin e ngritur për aksesin në informacionin publik dhe 

mbrojtjen e të dhënave në Shqipëri. 

• Llogaridhënia publike:Ngritja e Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) mbështet 

vendimarrjen bazuar në evidenca në fushën e rinisë, në nivel qëndror dhe vendor dhe rrit 

hapjen dhe llogaridhënien e këtyre institucioneve ndaj të rinjve dhe aktorëve të tjerë 

shoqërorë, përmes mundësimit të të dhënave dhe informacionit të besueshëm, të 

përditësuar dhe të përdorshëm.   

• Pjesëmarrja publike dhe Qytetare:Tërësia e masave dhe parashikimeve të këtij plani 

veprimi janë vendosur me synim sigurimin e angazhimii efektiv dhe rolit aktiv të aktorëve 

jo-shtetërorë. Procesi i konsultimit për ngritjen e Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) 

ka qenë gjithëpërfshirës dhe transparent, duke përfshirë mbi 24 organizata të shoqërisë 

civile rinore dhe për të rinjtë në fazën e konsultimit të angazhimit dhe 6 organizata të 

shoqërisë civile rinore dhe për të rinjtë në fazën e hartimit të arkitekturës dhe 

funksionaliteteve të regjistrit. Të gjitha propozimet dhe vërejtjet e përcjella nga OSHC-të 

sa i takon arkitekturës se RER-it dhe të dhënave që do grumbullohen, përpunohen dhe 

shkëmbehen  u pranuan dhe u integruan në dokumentin teknik të sistemit që u përgatit 

nga AKSHI dhe AKR-ja. Pas ngritjes së Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) do të 

zhvillohet në bashkëpunim me OSHC-të rinore dhe të rinjtë një fushatë kombëtare me 

fokus prezantimin e regjistrit dhe nxitjen e procesit të popullimit me të dhëna, me fokus  

të rinjtë, organizatat rinore dhe organizatat për të rinjtë, grupet jo-formale rinore dhe 

punonjësit rinorë.   

• Teknologjia dhe Inovacioni:Regjistri Elektronik për Rininë (RER) funksonon si bazë 

elektronike të dhënash shtetërore që administrohet nga  Agjencia Kombëtare e Rinisë 

(AKR) ndërkohë që informacioni përkatës do të popullohet nga aktorët shtetërore dhe jo-

shtetërorë. Ngritja e regjistrit elektronik do të përmirësojë efektivitetin dhe do të 
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zvogëlojë kohën e përfitimit të informacionit lidhur me situatën dhe nevojat e të rinjve 

dhe për përfitimin e shërbimeve publike në fushën e rinisë nga nga aktorët shtetërore dhe 

jo-shtetërorë.  

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Tërësia e masave dhe parashikimeve të këtij plani veprimi janë vendosur me synim sigurimin e 

angazhimii efektiv dhe rolit aktiv të aktorëve jo-shtetërorë. Procesi i konsultimit për ngritjen e 

Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) ka qenë gjithëpërfshirës dhe transparent, duke përfshirë 

mbi 24 organizata të shoqërisë civile rinore dhe për të rinjtë në fazën e konsultimit të angazhimit 

dhe 6 organizata të shoqërisë civile rinore dhe për të rinjtë në fazën e hartimit të arkitekturës dhe 

funksionaliteteve të regjistrit.  Të gjitha propozimet dhe vërejtjet e përcjella nga OSHC-të sa i 

takon arkitekturës se RER-it dhe të dhënave që do grumbullohen, përpunohen dhe shkëmbehen  

u pranuan dhe u integruan në dokumentin teknik të sistemit që u përgatit nga AKSHI dhe AKR-

ja. Pas ngritjes së Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) do të zhvillohet në bashkëpunim me 

OSHC-të rinore dhe të rinjtë një fushatë kombëtare me fokus prezantimin e regjistrit dhe nxitjen 

e procesit të popullimit me të dhëna, me fokus  të rinjtë, organizatat rinore dhe organizatat për të 

rinjtë, grupet jo-formale rinore dhe punonjësit rinorë.  Regjistri Elektronik për Rininë (RER) do 

të mundësojë informacion dhe të dhëna mbi situatën dhe nevojat e të rinjve në vend, të cilat do 

të jenë të besueshme, të përditësuara dhe të aksesueshme nga publiku dhe aktorët jo-shtetërorë, 

në linjë me kuadrin e ngritur për aksesin në informacionin publik dhe mbrojtjen e të dhënave në 

Shqipëri.  

Vlerësimi i Angazhimeve 

 

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm  Progres i kufizuar          Nuk ka filluar / Me vonesa 

serioze  

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Port

okalli/Kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

Finalizimi i arkitekturës 

së data bazës sa i takon 

të dhënave që do të 

grumbullohen dhe 

funksionaliteteve 

 të saj; 

 Dokument

e pune dhe 

korrespond

encë e 

brendshme   

Arkitektura dhe funksionalitetet e 

bazës së të dhënave u përgatitën, 

bazuar ndër të tjera, në 

kontributin teknik të dhënë nga 

OSHC-të dhe finalizuar në vitin 

2023. 

  Gjithashtu, dokumentacioni 

teknik dhe termat e referencës 

për projektin “Krijimi i Regjistrit 

Elektronik për Rininë (RER)” u 

zhvilluan 

 
 

 

 

Tenderi për 

sistemin e 

integruar i 

shpallur. 

Prokurimi i 

sistemit i 

përfunduar.  
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2. Finalizimi i termave 

të referencës për 

ngritjen e databazes dhe 

shpallja e tenderit. 

 Dokument

e pune dhe 

korrespond

encë e 

brendshme   

 

 

Ligj No. 

24/2025, 

“Për disa 

shtesa dhe 

ndryshime 

në Ligjin 

nr. 

75/2019, 

“Për 

Rininë”  

 

 

 

 

 

LINK: 

https://ëëë.

qbz.gov.al/

eli/ligj/202

5/03/17/24

/4912276e-

64ae-49f3-

bc0f-

Bazuar në vlerësimin teknik të 

ndërmarrë nga grupet 

ndërinstitucionale të punës të 

ngritura për hartimin e 

dokumentacionit dhe produkteve 

të nevojshme për ngritjen dhe 

funksionalizimin e Regjistrit 

Elektronik për Rininë (RER) dhe 

sistemit elektronik për financimin 

e projekteve rinore, u rekomandua 

dhe u vendos që të dy sistemet e 

veçanta, të integrohen në një 

sistem të vetëm.  

Qasja e ndjekur synon që 

procedura prokurimit të jetë më 

efektive dhe me përdorim më 

efiçent të fondeve buxhetore, pa 

cenuar ndërkohë, funksionalitetet 

e secilit sistem. Megjithëse ngritja 

e sistemit të integruar u vlerësua 

si zgjidhja më efektive dhe 

efiçente, kjo vendimarrje ndikon 

në shtyrjen e afateve të 

parashikuara për prokurimin dhe 

ngritjen e RER-it.  

Ndryshimet në ligj të hyra në fuqi 

në prill 2025 do të duhet të 

reflektohen dhe tek akti nënligjor 

që rregullon funksionimin e bazës 

së të dhënave rinore dhe në 

arkitekturën e saj, duke përfshirë 

kategori të reja aktorësh, si 

punonjësit rinorë etj. 

Tenderi për 

sistemin e 

integruar i 

shpallur. 

Prokurimi i 

sistemit i 

përfu 

nduar 
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bd28fecba

2a2 

3. Ngritja dhe testimi i 

databazes së rinisë. 

  Ngritja dhe testimi i Regjistrit 

Elektronik për Rininë (RER) 

lidhet me përfundimin e 

procedurave të prokurimit për 

sistemin e integruar dhe janë 

riprogramuar në  në gjashte 

mujorin e parë të vitit 2026. 

Përgatitja 

dhe 

zbatimi i 

një fushate 

komunikim

i me OSHC 

rinore për 

popullimin 

e  RER. 

 

4. Përgatitja dhe zbatimi 

i një fushate 

komunikimi për 

popullimin e databazës 

në nivel kombëtar. 

  Përgatitja dhe zbatimi i një 

fushate komunikimi për 

popullimin e RER është 

riprogramuar në gjashtë mujorin 

e dytë të vitit 2026. 

Finalizimi i 

procesit 

 

Mësime dhe Përceptime 

Tërësia e masave dhe parashikimeve të këtij plani veprimi janë vendosur në përputhje me parimin 

e bashkëkrijimit dhe synonin të krijonin hapësirën e nevojshme për të pasur dialog të 

vazhdueshëm dhe shkëmbim informacioni  me OSHC-të rinore dhe për të rinjtë, në procesin e 

ngritjes së bazës së të dhënave për rininë.  Angazhimi i OSHC-ve rinore dhe për të rinjtë krijoi 

vlerë të shtuar në zhvillimin e arkitekturës dhe funksionaliteteve të Regjistrit Elektronik për 
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Rininë (RER), që do të mbështesë në mënyrë efektive nevojat dhe proceset e punës të aktorëve 

jo-shtetërorë në fushën e rinisë. Paçka vonesave të ndodhura në procesin e prokurimit të Regjistrit 

Elektronik për Rininë (RER), një rol kyç është parashikuar për OSHC-të rinore dhe për të rinjtë 

në përgatitjen dhe zbatimin e një fushate komunikimi për nxitjen e regjistrimit në bazën e të 

dhënave nga të rinjtë,  OSHC-të rinore, grupeve jo-formale dhe punonjësve rinorë 

Megjithatë, niveli i zbatimit të angazhimit mbetet i moderuar. Prokurimi dhe ngritja e regjistrit 

mbetet të papërfunduar për shkak të vendimit për të ndryshuar qasjen dhe për të ngritur një sistem 

të integruar për rininë, më të gjerë sesa Regjistri Elektronik i Rinisë (RER), si dhe kërkesa për të 

përfshirë në arkitekturën e zhvilluar të regjistrit, ndryshimet rregullatore për rininë të miratuara 

në vitin 2025. 

Rekomandime  

Për shkak të vonesave në procesin e prokurimit të Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) dhe 

ndryshimet në legjislacionin e rinisë, aktivitetet vijuese të parashikuara në planin e veprimit 

duhet të riprogramohen si vijon: 

Ngritja dhe testimi i Regjistrit Elektronik për Rininë (RER) është riprogramuar në gjashte 

mujorin e parë të vitit 2026. 

Përgatitja dhe zbatimi i një fushate komunikimi për popullimin e Regjistrit Elektronik për 

Rininë (RER), si aktiviteti final i planit të veprimit,  është riprogramuar në gjashtë mujorin e 

dytë të vitit 2026.  
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Angazhimi Nr.12  “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi 

transparencën buxhetore” 

Angazhimi Nr.13 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi 

transparencën e të ardhurave” 

Angazhimi Nr.14 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi financat 

publike” 

Përmbledhje  

Angazhimet Nr. 12, 13 dhe 14 synuan të forcojnë transparencën, ndërgjegjësimin publik dhe 

angazhimin e qytetarëve në menaxhimin e financave publike, përmes rritjes së transparencës 

buxhetore, përmirësimit të kuptimit të procesit të mbledhjes së të ardhurave në nivel vendor 

dhe forcimit të komunikimit mbi financat publike. Gjatë periudhës së zbatimit, u arrit progres i 

konsiderueshëm përmes publikimit të rregullt të raporteve të ekzekutimit të buxhetit, 

deklaratave mbi rreziqet fiskale dhe Raportit të Ekzekutimit të Buxhetit për Qytetarët, si dhe 

përmes miratimit të procedurave të standardizuara për monitorimin e buxhetit. Gjithashtu, u 

shënua progres në forcimin e regjistrimit të aseteve në sistemin AGFIS dhe në avancimin e 

zbatimit të Strategjisë së Menaxhimit të Financave Publike 2023–2030. Ndërkohë, DPTP ka 

zhvilluar trajnime me stafin e disa bashkive lidhur me përdorimin e Kadastrës Fiskale dhe 

rëndësinë e mbledhjes së takses mbi pasuritë e paluajtshme, ndërsa aktivitetet e shtrira të 

informimit të komunitet  

 

Institucioni Ministria e Financave dhe Ekonomisë  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje  

ANGAZHIMI 13: Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi transparencën e të 

ardhurave 

Bashkitë janë niveli më i afërt i qeverisë dhe si të tilla janë potencialisht në gjendje të adresojnë 

nevojat e komuniteteve të tyre më mirë se qeveria qendrore. 

Duke marrë parasysh avantazhin informativ të bashkive ndaj qeverisë qendrore, ato potencialisht 

mund të përshtatin më mirë ofertën e të mirave dhe shërbimeve publike sipas nevojave dhe 

preferencave të qytetarëve. Reformat e decentralizimit të ndërmarra në Shqipëri mes viteve 2015 

dhe 2018 synojnë forcimin e qeverisjes vendore, nëpërmjet zhvillimit të kushteve dhe 

kapaciteteve për të ofruar shërbime vendore cilësore dhe efikase.  

Taksa mbi pasurine e paluajtshme eshte nje burim i rendesishem dhe i  qëndrueshëm të 

ardhurash për buxhetin vendor. Kadastra Fiskale është krijuar që nga viti 2018. Megjithatë, ajo 

nuk është plotësisht funksionale dhe nuk përdoret për administrimin e taksës mbi ndërtesat. 

Ceshtjet qe lidhen me te drejtat e pronesise apo mos funksionimi I plote I kadastres fiskale per 
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administrimin e takses mbi ndertesat nder te tjera nuk lejojne realizimin e plote te potencialit te 

kesaj takse. 

Ndërkohë, edhe pse Kadastra Fiskale është krijuar që nga viti 2018, ajo nuk është plotësisht 

funksionale dhe nuk përdoret për administrimin e taksës mbi ndërtesat. Me reformimin e takses 

se pasurise si dhe hyrjes ne fuqi te ligjit nr.106/2017 “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin 

nr.9632, datë 30.10.2006 “Për sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe VKM nr.132/2018 

'“Për metodologjinë për përcaktimin e vlerës së taksueshme të pasurisë së paluajtshme 

“ndërtesa”, e bazës së taksës për kategori specifike, natyrën dhe prioritetin e informacionit dhe 

të dhënave për përcaktimin e bazës së taksës, si dhe të kritereve dhe rregullave për vlerësimin 

alternativ të detyrimit të taksës”, te gjitha bashkite zbatojne kete kuader ligjor per administrimin 

e takses mbi pasurite e paluajtshme. Në terma strukturorë, të ardhurat nga taksa e ndërtesave 

përbëjnë pjesën më të madhe të të ardhurave totale nga taksat mbi pasuritë e paluajtshme. 

Objektivi ynë kryesor është të asistojmë Drejtorinë e Përgjithshme të Taksës së Pasurisë gjatë 

trajnimeve me stafin e Bashkive si dhe ndërgjegjësimin e komunitetit për rëndësinë e mbledhjes 

së tatimit mbi pasuritë e paluajtshme për njësitë e vetëqeverisjes vendore 

Inventarizimi i aseteve rrit transparencën duke siguruar regjistrim të saktë dhe të verifikueshëm 

të aseteve, forcon llogaridhënien, parandalon keqpërdorimin dhe mundëson raportim financiar të 

besueshëm. Kjo mbështet një menaxhim më të mirë të aseteve publike dhe rrit besimin e publikut. 

ANGAZHIMI 14: Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi financat publike 

Angazhimi 14, “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi financat publike”, është 

ngushtësisht i lidhur me Strategjinë Sektoriale të Menaxhimit të Financave Publike (MFP) të 

Shqipërisë 2023–2030 dhe me Planin e saj të Veprimit 2023–2026, të cilat përcaktojnë reformat 

e planifikuara për përmirësimin e sistemeve të MFP-së. Në përputhje me Strategjinë Kombëtare 

për Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHEI) 2022–2030, qëllimi i përgjithshëm i Strategjisë 

së MFP-së është krijimi i një sistemi të menaxhimit të financave publike që siguron transparencë, 

llogaridhënie, disiplinë fiskale, efikasitet dhe barazi në përdorimin e burimeve publike për 

shërbime më të mira publike dhe zhvillim ekonomik, duke mbështetur njëkohësisht integrimin e 

pandërprerë të Shqipërisë në Bashkimin Evropian. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Në lidhje me DMB-në, përmes Angazhimit 12 “Ndërgjegjësimi Publik mbi Transparencën e 

Buxhetit”, synimi është përmirësimi i procesit të monitorimit të buxhetit. Konkretisht, gjatë 

periudhës 2023–2025 janë ndërmarrë veprimet e mëposhtme: 

• Monitorimi i ekzekutimit të buxhetit, i bazuar në treguesit kyç të performancës (KPI), 

është kryer përmes përgatitjes dhe publikimit të: 

o Raportet Vjetore të Zbatimit të Buxhetit. 

o Raportet gjatë vitit dhe Raporti i Zbatimit të Buxhetit në Mes të Vitit. 

o Analiza dhe rekomandimet e MF në lidhje me raportimet periodike (çdo 4 muaj) 

të monitorimit të performancës buxhetore nga LM/BI-të. 
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• Miratimi i Udhëzimit nr. 14/2023, datë 30.05.2023, “Për Procedurat Standarde për 

Monitorimin e Buxhetit në Njësitë e Qeverisjes Qendrore”, i cili prezanton formatet e 

standardizuara të raportimit për monitorimin dhe raportimin e buxhetit, të bazuara në 

treguesit kyç të performancës (KPI), përfshirë edhe KPI-të me bazë gjinore. 

• Përgatitja dhe publikimi i “Raportit të Zbatimit të Buxhetit për Qytetarët 2024”, një 

dokument vjetor i cili u përgatit dhe u publikua për herë të parë gjatë vitit fiskal 2025. 

• Përgatitja e Deklaratave të Riskut Fiskal për vitet 2023 dhe 2024, si dhe publikimi i tyre 

në faqen zyrtare të Ministrisë së Financave. 

Sipas Planit Kombëtar të Veprimit të OGP për Shqipërinë 2023–2025, një nga aktivitetet 

(milestones) për Angazhimin 13 është: Zhvillimi i trajnimeve të përbashkëta me stafin e bashkive 

dhe grupeve komunitare për rëndësinë e mbledhjes së tatimit në pronës për bashkinë. 

Rezultati i pritshëm për këtë aktivitet ishte: Stafi i bashkive është i trajnuar dhe ka njohuritë dhe 

mjetet e nevojshme për taksën. Grupet komunitare të jenë të vetëdijshme për rëndësinë e 

mbledhjes së tatimit mbi pronën nga bashkia e tyre, dhe afati i pritshëm i përfundimit ishte: 6M 

II 2023 – 6M I 2025. 

Udhëheqësi për këtë aktivitet ishte Ministria e Financave dhe Ekonomisë (aktualisht Ministria e 

Financave), dhe palët e interesit ishin: Drejtoria e Përgjithshme e Taksës së Pasurisë, bashkitë 

dhe Save the Children – Zyra Kombëtare në Shqipëri. 

Sikurse është raportuar edhe gjatë periudhave të mëparshme nga DPTP-ja, duke qenë se drejtuesi 

për këtë pikë kyçe ishte Ministria e Financave dhe Ekonomisë (aktualisht Ministria e Financave), 

nga informacioni i transmetuar nga Ministria e Financave drejt Drejtorisë së Përgjithshme të 

Taksës së Pasurisë (DPPT) rezulton se kjo ministri ka zhvilluar diskutime dhe ka kërkuar 

bashkëpunimin e aktorit tjetër, Save the Children – Zyra Kombëtare në Shqipëri, si dhe të 

Delegacionit të BE-së në Tiranë, për organizimin e sesioneve informuese/trajnime të lidhura me 

këtë angazhim, me qëllim mbështetjen e Drejtorisë së Përgjithshme të Taksës së Pasurisë gjatë 

trajnimeve me stafin e bashkive, si dhe rritjen e ndërgjegjësimit të komunitetit për rëndësinë e 

mbledhjes së taksës së pronës (taksës mbi pasurinë e paluajtshme) për njësitë e vetëqeverisjes 

vendore. Megjithatë, deri në datën e këtij raportimi, DPPT nuk ka marrë pjesë dhe nuk është 

njoftuar për zhvillimin e ndonjë sesioni informues apo trajnimi të lidhur me këtë angazhim. 

Megjithatë, në kuadër të ushtrimit të funksioneve të saj ligjore (por jo në kuadër të këtij aktiviteti), 

Drejtoria e Përgjithshme e Taksës së Pasurinë gjatë vitit 2025 ka zhvilluar trajnime me stafin e 

disa bashkive lidhur me përdorimin e Kadastrës Fiskale dhe rëndësinë e mbledhjes së taksës mbi 

pasurinë e paluajtshme. 

Në kuadër të zhvillimit të sesioneve/trajnimeve të lidhura me këtë angazhim, Drejtoria për 

Menaxhimin e Strategjive të Financave Publike dhe Mbështetjes Buxhetore në Ministrinë e 
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Financave ka zhvilluar diskutime me Partnerët e Zhvillimit dhe Integrimit, të cilët kanë shprehur 

interes për t’i zbatuar ato sapo të miratohet Ligji për Tatimin mbi Pasurinë.  

ANGAZHIMI 14: Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi financat publike 

Më datë 5 prill 2024, dokumenti i Strategjisë së MFP-së 2023–2030 u publikua në Regjistrin 

Elektronik për Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Pas publikimit të draft-strategjisë për 

konsultim publik dhe ngarkimit të dokumentit në Arkivin Elektronik të Akteve (sistemi E-acts), 

komentet e marra nga institucionet u reflektuan në dokument. Më pas, më 3 maj 2024, u organizua 

mbledhja e Komitetit Drejtues të Menaxhimit të Financave Publike. Pjesë e këtij aktiviteti ishin 

të gjithë aktorët e përfshirë në planifikimin e reformës së MFP-së (anëtarë të Komitetit Teknik 

dhe Komitetit Drejtues), partnerët ndërkombëtarë dhe përfaqësues nga organizatat e shoqërisë 

civile. Për finalizimin e versionit përfundimtar të strategjisë, komentet e marra nga partnerët 

ndërkombëtarë, si Delegacioni i BE-së, UN Ëomen, FMN, BB dhe Ambasada Suedeze, u 

shpërndanë te njësitë përgjegjëse dhe disa prej tyre u reflektuan në dokumentin strategjik. 

Ndërkohë, pas komenteve të marra nga institucionet përmes sistemit E-acts gjatë procesit të 

konsultimit, Ministria e Financave dërgoi kërkesën për marrëveshje bashkëpunimi. 

Pas marrjes së dakordësisë nga institucionet përmes sistemit e-acts, paketa e plotë—e cila 

përfshin: dokumentin e strategjisë së Ministrisë së Financave, projekt-raportin dhe 

projekt-vendimin për strategjinë e MFP-së—iu dërgua Këshillit të Ministrave. Strategjia u 

miratua me VKM nr. 390, datë 12.06.2024. Strategjia e MFP-së është publikuar në Fletoren 

Zyrtare5 si dhe në faqen zyrtare të Ministrisë së Financave6. 

Në kuadër të zbatimit të Strategjisë së Menaxhimit të Financave Publike 2023–2030, Ministria e 

Financave përgatit dhe publikon raportet vjetore të monitorimit të MFP-së, të cilat diskutohen 

dhe miratohen në mbledhjet e Komitetit Drejtues, në të cilat marrin pjesë edhe përfaqësues të 

organizatave të shoqërisë civile (OSHC). Draft Raporti Vjetor i Monitorimit të MFP‑së për vitin 

2023 u diskutua dhe u miratua në mbledhjen e 18‑të të Komitetit Drejtues të Menaxhimit të 

Financave Publike (KD MFP) më datë 31 tetor 2024 dhe është publikuar në faqen zyrtare të 

Ministrisë së Financave. Mbledhja e 19‑të e Komitetit Drejtues të Menaxhimit të Financave 

Publike (KD MFP) u zhvillua më 11 nëntor 2025. Fokusi kryesor i mbledhjes ishte diskutimi dhe 

miratimi i Raportit Vjetor të Monitorimit të MFP‑së për vitin 2024 dhe Raportit të Monitorimit 

për gjashtëmujorin e parë të vitit 2025. Raportet janë publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së 

Financave. Organizatat e shoqërisë civile (OSHC) janë ftuar rregullisht në mbledhjet e Komitetit 

Drejtues për të dhënë kontributin dhe komentet e tyre në lidhje me zbatimin dhe monitorimin e 

reformës së MFP‑së. 

Gjithashtu, aktivitete ndërgjegjësuese, si sesione trajnimi mbi buxhetimin dhe financat publike 

në shkollat profesionale në Tiranë, u organizuan në bashkëpunim me Ministrinë e Financave dhe 

organizatën e shoqërisë civile Save the Children në Shqipëri. Këto veprime demonstrojnë 

 
5 https://qbz.gov.al/eli/fz/2024/105/d896de92-1aea-4d73-991e-7a99cfeb934f 
6 https://financa.gov.al/en/menaxhimi-i-financave-publike/ 

https://qbz.gov.al/eli/fz/2024/105/d896de92-1aea-4d73-991e-7a99cfeb934f
https://financa.gov.al/en/menaxhimi-i-financave-publike/
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angazhimin për transparencë, pjesëmarrje qytetare dhe llogaridhënie gjatë fazave të 

bashkë-krijimit dhe zbatimit. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Bazuar në rekomandimet e Mekanizmit të Pavarur të Raportimit (IRM) në lidhje me Deklaratën 

e Risqeve Fiskale (DRF), kryesisht për identifikimin e risqeve dhe masave të zbutjes, duhet 

theksuar se DRF përgatitet në përputhje me Udhëzimin nr. 35/2022 të Ministrisë së Financave, 

“Për procedurat standarde për raportimin dhe monitorimin e risqeve fiskale nga njësitë e 

Qeverisjes së Përgjithshme dhe subjektet e tjera të sektorit publik”, mbi bazën e të cilit njësitë 

raportuese paraqesin vlerësimet e tyre, si për risqet e identifikuara ashtu edhe për masat për 

zbutjen e tyre. 

Gjatë vitit 2025, migrimi i inventarit të aseteve publike për  institucionin me akses të 

drejtëpërdrejtë në SIFQ,  Ministrinë e Infrastrukturës dhe Energjisë  u përfundua në mjedisin e 

prodhimit (live). Numri total i institucioneve me akses të drejtpërdrejtë në AGFIS që kanë 

migruar asetet e tyre publike është 14. Qendra Spitalore Universitare e Tiranës, për shkak të 

problemeve të hasura, të tilla si mungesa e një inventari të saktë të aseteve publike dhe 

mungesa e stafit, nuk ka dorëzuar ende informacionin e inventarit të aseteve për t’u migruar në 

AGFIS. Ne mbajmë komunikim të vazhdueshëm me këto institucione, si në formë elektronike 

ashtu edhe verbale, dhe Drejtoria e Procesimit të Biznesit ka ofruar gjithashtu trajnim të 

vazhdueshëm për plotësimin e formatit të nevojshëm me të dhënat përkatëse me qëllimin e 

migrimit të aseteve publike në AGFIS. 

Sipas Planit Kombëtar të Veprimit të OGP Shqipëria 2023–2025, një nga aktivitetet (milestones) 

të Angazhimit 13 është: Trajnime të përbashkëta me stafin e bashkive dhe grupeve komunitare 

për rëndësinë e mbledhjes së tatimit në pronë për bashkinë. 

Rezultati i pritshëm për këtë aktivitet ishte: Stafi i bashkive është i trajnuar dhe ka njohuritë dhe 

mjetet e nevojshme për taksën. Grupet komunitare të jenë të vetëdijshme për rëndësinë e 

mbledhjes së tatimit mbi pronën nga bashkia e tyre, dhe afati i pritshëm i përfundimit ishte: 6M 

II 2023 – 6M I 2025. 

Udhëheqësi për këtë aktivitet ishte Ministria e Financave dhe Ekonomisë (aktualisht Ministria e 

Financave), dhe palët e interesit ishin: Drejtoria e Përgjithshme e Taksës së Pasurisë, bashkitë 

dhe Save the Children – Zyra Kombëtare në Shqipëri. 

Ne kuader te angazhimit Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi transparencën e 

të ardhurave , jane parashikuar sesione trajnuese/informuese per aktivitetin “Trajnime të 

përbashkëta me stafin e bashkive dhe grupeve komunitare për rëndësinë e mbledhjes së takses 

mbi pasurite e paluajtshme për bashkinë” ne bashkepunim me  Save the Children – Zyra 

Kombëtare në Shqipëri. Ky aktivitet udhëhiqet nga Ministria e Financave dhe aktorët e interesit 

janë Drejtoria e Përgjithshme e Taksës së Pasurisë, Bashkitë dhe Organizata e Shoqërisë Civile 

“Save the Children in Albania National Office”. Qellimi i ketyre sesioneve ishte mbështetja e 
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Drejtorisë së Përgjithshme të Taksës së Pasurisë gjatë trajnimeve me stafin e bashkive, si dhe 

rritjen e ndërgjegjësimit të komunitetit për rëndësinë e mbledhjes së taksës mbi pasurinë e 

paluajtshme për njësitë e vetëqeverisjes vendore.  

Megjithatë, në kuadër të ushtrimit të funksioneve të saj ligjore (por jo në kuadër të këtij aktiviteti), 

Drejtoria e Përgjithshme e Taksës së Pasurinë gjatë vitit 2025 ka zhvilluar trajnime me stafin e 

disa bashkive lidhur me përdorimin e Kadastrës Fiskale dhe rëndësinë e mbledhjes së taksës mbi 

pasurinë e paluajtshme. 

Në kuadër të zhvillimit të sesioneve/trajnimeve të lidhura me këtë angazhim, Drejtoria për 

Menaxhimin e Strategjive të Financave Publike dhe Mbështetjes Buxhetore në Ministrinë e 

Financave ka zhvilluar diskutime me Partnerët e Zhvillimit dhe Integrimit, të cilët kanë shprehur 

interes për t’i zbatuar ato sapo të miratohet Ligji për Tatimin mbi Pasurinë.  

Vlerësimi i Angazhimeve 

   

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm        Progres i kufizuar          Nuk ka filluar / Me vonesa serioz 

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

Angazhimi 12: 

“Ndërgjegjësimi publik 

mbi transparencën e 

buxhetit” 

 

Progres i Qëndrueshëm 

– (për rezultatet që janë 

nën përgjegjësinë e 

DMB-së.) 

 

 

 

 

 

Raportet Vjetore të 

Zbatimit të 

Buxhetit: 

https://financa.gov.al/

buxheti-faktik-nder-

vite/ 

Raporti i Mesvitit: 

https://financa.gov.al/

raporti-i-mesvitit/   

Raporte monitorimi 

gjatë vitit: 

https://financa.gov.al/

raporte-monitorimi/  

*Ky link ofron 

analizën dhe 

rekomandimet e 

Ministrisë së 

Financave lidhur me 

raportimet periodike 

(çdo 4 muaj) të 

monitorimit të 

performancës 

Ministria e 

Financave siguroi 

transparencë të 

rregullt fiskale 

dhe buxhetore 

përmes publikimit 

të Raportit Vjetor 

të Zbatimit të 

Buxhetit, Raportit 

të Buxhetit të 

Mesvitit dhe 

raporteve 

katërmujore të 

zbatimit të 

buxhetit, duke 

ofruar përditësime 

të qëndrueshme 

dhe të 

aksesueshme mbi 

performancën 

buxhetore. 

 

Të vijojë 

publikimi vjetor 

dhe gjatë vitit i 

raporteve të 

zbatimit të 

buxhetit. 

 

Të vazhdojë 

përgatitja dhe 

publikimi i 

Deklaratës 

Vjetore të 

Risqeve Fiskale. 

 

 

 

 

https://financa.gov.al/buxheti-faktik-nder-vite/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-nder-vite/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-nder-vite/
https://financa.gov.al/raporti-i-mesvitit/
https://financa.gov.al/raporti-i-mesvitit/
https://financa.gov.al/raporte-monitorimi/
https://financa.gov.al/raporte-monitorimi/
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buxhetore të 

dorzuara nga 

ministritë të linjës 

dhe institucionet 

buxhetore; raporteve 

të monitorimit të 

ministrive të linjës 

dhe institucioneve 

buxhetore, së bashku 

me linkun direkt për 

secilin raport të 

publikuar; si dhe 

raportin e 

konsoliduar mbi 

zbatimin e buxhetit. 

*Udhëzimi i ri nr. 

14/2023, no. 14, datë 

30.05.2023, ‘Për 

Procedurat Standarde 

për Monitorimin e 

Buxhetit në Njësitë e 

Qeverisjes Qendrore’. 

https://financa.gov.al/

udhezime-standarde-

per-monitorimin-e-

buxhetit/ 

*Raporti i Zbatimit 

të Buxhetit për 

Qytetarët për vitin 

2024: 

https://financa.gov.al/

buxheti-faktik-per-

qytetaret/ ) 

*Deklaratat e 

Risqeve Fiskale për 

vitet 2023 dhe 2024: 

https://financa.gov.al/

deklaratat-e-risqeve-

fiskale/ 

 

*Ministritë e 

linjës dhe 

institucionet 

buxhetore 

publikuan raportet 

e tyre vjetore të 

monitorimit të 

buxhetit në faqet 

zyrtare përkatëse, 

duke demonstruar 

përmirësim në 

respektimin e 

kërkesave për 

monitorim dhe 

raportim. 

*Publikimi nga 

Ministria e 

Financave i 

komenteve dhe 

rekomandimeve 

mbi raportet 

periodike (çdo 4 

muaj) të 

monitorimit të 

ministrive të 

linjës dhe 

institucioneve 

buxhetore forcon 

llogaridhënien 

dhe mbikëqyrjen 

institucionale. 

DMB publikon 

çdo katër muaj një 

raport të 

konsoliduar, i cili 

përfshin të dhëna 

mbi Buxhetin 

Fillestar, Buxhetin 

e Rishikuar dhe të 

dhënat faktike për 

secilën ministri të 

linjës dhe 

institucion 

buxhetor. 

 

 

https://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-monitorimin-e-buxhetit/
https://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-monitorimin-e-buxhetit/
https://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-monitorimin-e-buxhetit/
https://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-monitorimin-e-buxhetit/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/
https://financa.gov.al/deklaratat-e-risqeve-fiskale/
https://financa.gov.al/deklaratat-e-risqeve-fiskale/
https://financa.gov.al/deklaratat-e-risqeve-fiskale/
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*Miratimi dhe 

zbatimi i 

Udhëzimit nr. 

14/2023 ‘Për 

Procedurat 

Standarde për 

Monitorimin e 

Buxhetit në 

Njësitë e 

Qeverisjes 

Qendrore’ ka 

forcuar 

standardizimin 

dhe cilësinë e 

proceseve të 

monitorimit të 

buxhetit nëpër 

institucione, duke 

përfshirë edhe 

monitorimin e 

indikatorëve kyç 

të performancës të 

bazuar në gjini. 

 

*Raporti i 

Zbatimit të 

Buxhetit për 

Qytetarët për vitin 

2024 u publikua, 

duke rritur 

aksesin e publikut 

në informacion të 

thjeshtuar dhe 

miqësor për 

qytetarët mbi 

buxhetin (ky 

raport përfshin 

informacion të 

bazuar në gjini). 

 

* Deklaratat e 

Risqeve Fiskale 

për vitet 2023 dhe 

2024 janë 

përgatitur dhe 

publikuar në 
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faqen zyrtare të 

Ministrisë së 

Financave. 

 

Angazhimi 12: “OSHC-të 

/ OJQ-të Seancat 

dëgjimore të PBA-së” 

 

(Aktiviteti duhet 

të vlerësohet nga 

eskperte e 

jashtëm) 

 Për periudhën 

Janar-Maj 2025, 

nga Ministria e 

Financave është 

miratur udhëzimi 

vjetor nr.7, datë 

28.02.2025 “Për 

përgatitjen e PBA 

2026-2028”, ku në 

pikën 8 d) është 

përcaktuar dhe 

detyrimi për 

ministritë e linjës 

dhe institucionet 

buxhetore për 

organizimin e 

seancave 

dëgjimore me 

shoqërinë civile 

në kuadër të 

buxhetimit me 

pjesëmarrje. 

Aktualisht, janë 

duke u zhvilluar 

takimet 

konsultuese të 

buxhetit 

afatmesëm 2026-

2028 me 

Ministritë e Linjës 

dhe Institucionet 

Qendrore, ku 

është raportuar se 

2 nga 11 ministritë 

kanë zhvilluar 

seanca dëgjimore 

me shoqërinë 

civile. Minutat e 

takimit dhe 

rekomandimet e 

shoqërisë civile do 

të bëhen pjesë e 

dokumentit të 
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PBA të fazës së 

parë për periudhën 

2026-2028, i cili 

pritet të miratohet 

brenda muajit 

Qershor 2025. 

 

Angazhimi Nr. 13: 

Ndërgjegjësimi dhe 

edukimi i publikut të gjerë 

mbi transparencën e të 

ardhurave 

Aktiviteti 5: Inventari i 

plotë i aseteve publike 

regjistrohet në Sistemin e 

Informacionit Financiar të 

Qeverisë Shqiptare 

(AGFIS) nga ato 

Institucione Buxhetore 

(IB) që kanë akses të 

drejtpërdrejtë në sistem. 

 

 

 Raporti i Regjistrit të 

Aseteve gjenerohet 

nga AGFIS. 

 

Nga dy 

institucionet e 

planifikuara për 

vitin 2025, njëri 

institucion, 

Ministria e 

Infrastrukturës 

dhe Energjisë, e ka 

përfunduar me 

sukses migrimin e 

aseteve të saj të 

paluajtshme në 

AGFIS, ndërsa 

institucioni tjetër, 

Qendra Spitalore 

Universitare, për 

arsye objektive, 

ende nuk e ka 

dorëzuar 

inventarin e 

aseteve të 

paluajtshme për 

migrim në AGFIS. 

 

Për vitin 2026, 

migrimi i të 

dhënave të 

aseteve të 

paluajtshme për 

institucionet që 

kanë akses të 

drejtpërdrejtë në 

AGFIS është 

planifikuar për 

dy institucione 

buxhetore: 

Ministrinë e 

Ekonomisë dhe 

Inovacionit dhe 

Qendrën 

Spitalore 

Universitare të 

Tiranës. 

 

ANGLAZHIMI 14: 

Ndërgjegjësimi dhe 

edukimi i publikut të gjerë 

mbi financat publike 

 https://financa.gov.al/

ëp-

content/uploads/2024

/07/Public-Finance-

Management-

Strategy-2023-

2030.pdf 

https://financa.gov.al/

raporte-monitorimi-2/ 

 Raporti i 

monitorimit mbi 

menaxhimin e 

financave 

publike për vitin 

2025 do të 

përgatitet dhe 

publikohet. 
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Angazhimi Nr. 15 “Rritja e transparencës për kontratat publike” 

Përmbledhje  

Angazhimi Nr.15 synoi të rrisë transparencën, integritetin dhe mbikëqyrjen publike në proceset 

e prokurimit publik dhe të koncesioneve, përmes përmirësimit të publikimit të të dhënave të 

kontratave, promovimit të standardeve të kontraktimit të hapur dhe forcimit të mekanizmave 

digjitalë të ankesave dhe monitorimit. Gjatë periudhës së zbatimit, u arrit progres përmes 

përdorimit të vazhdueshëm të Sistemit Elektronik të Prokurimit, zgjerimit të disponueshmërisë 

së të dhënave të hapura, forcimit të sistemit elektronik për paraqitjen dhe administrimin e 

ankesave, si dhe rritjes së bashkëpunimit me organizatat e shoqërisë civile për monitorimin e të 

dhënave të prokurimit dhe promovimin e standardeve të transparencës. Komisioni i Prokurimit 

Publik përmirësoi më tej aksesin në informacionin mbi prokurimet përmes përditësimit të faqes 

së tij të internetit, në përputhje me parimet e të dhënave të hapura dhe Open Contracting Data 

Standard (OCDS). Ndërkohë, aktivitetet për ngritjen e kapaciteteve dhe angazhimi i palëve të 

interesuara kontribuuan në rritjen e ndërgjegjësimit dhe forcimin e kapaciteteve institucionale. 

Institucioni Agjencia e Prokurimit Publik 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023- 2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje 

Në fushën e prokurimit publik, është gjerësisht e pranuar se transparenca përbën parimin themelor 

të gjithë procesit, duke filluar nga planifikimi i nevojave dhe deri në zbatimin e kontratës. Në 

këtë kuadër, transparenca në procedurat e prokurimit publik ndikon drejtpërdrejt në rritjen e 

konkurrencës ndërmjet operatorëve ekonomikë, në uljen e rrezikut të praktikave korruptive, në 

rritjen e efikasitetit të përdorimit të fondeve publike, si dhe në garantimin e parimit të “vlerës më 

të mirë për paranë publike” (value for money). 

Megjithëse procedurat e prokurimit publik në Shqipëri zhvillohen në mënyrë elektronike që nga 

viti 2009, ekziston gjithmonë nevoja për përmirësim të mëtejshëm dhe rritje të transparencës në 

nivele të ndryshme. 

Njëkohësisht, bashkëpunimi me shoqërinë civile në këtë kontekst është shumë i rëndësishëm, 

pasi kontribuon në përmirësimin e disponueshmërisë së të dhënave dhe të sistemit të prokurimit 

në tërësi. 

Një sërë veprimesh të ndërmarra deri më tani nga Qeveria e Shqipërisë kontribuojnë ndjeshëm 

në rritjen e transparencës në prokurimin publik, konkretisht: 

i. Zhvillimi elektronik i të gjitha procedurave të prokurimit në SPE që nga viti 2009; Të gjitha 

procedurat e prokurimit në Shqipëri kryhen në mënyrë elektronike në Sistemin e Prokurimit 

Elektronik (SPE), përfshirë procedurat e prokurimit me vlerë të vogël dhe, që nga viti 2018, edhe 

procedurat me negocim pa publikim paraprak të njoftimit të kontratës. Ky sistem është në 

përmirësim të vazhdueshëm, veçanërisht duke marrë në konsideratë ndryshimet ligjore të vitit 
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2020 dhe miratimin e ligjit të ri të prokurimit, si dhe nevojën për të garantuar një sistem prokurimi 

efikas, të qëndrueshëm dhe transparent në Shqipëri. 

ii. Krijimi i një regjistri të Koncesioneve dhe PPP-ve. Regjistri i koncesioneve/partneriteteve 

publike private është krijuar dhe administrohet nga Agjencia e Trajtimit të Koncesioneve 

(ATRAKO) në përputhje me dispozitat ligjore në fuqi. Bazuar në sa më sipër, që nga viti 2019, 

kur ky regjistër u krijua nga ATRAKO, çdo koncesion regjistrohet dhe publikohet në këtë 

regjistër. 

iii. Vendosja e një portali të të dhënave të hapura në faqen zyrtare të APP-së; Që nga viti 2021, 

në faqen zyrtare të Agjencisë së Prokurimit Publik (APP) ekziston gjithashtu një dritare e të 

dhënave të hapura, ku të dhënat për të gjitha procedurat e prokurimit të zhvilluara nga çdo 

autoritet kontraktor mund të aksesohen lehtësisht. Këtu përfshihen të dhëna për të gjitha 

procedurat e prokurimit që nga viti 2010, të cilat mund të përdoren nga çdo i interesuar sipas 

nevojave të veta. 

iv. Krijimi i një sistemi elektronik ankimi për paraqitjen elektronike të ankesave. Gjatë vitit 2021, 

Komisioni i Prokurimit Publik ndërmori reformën më të rëndësishme për digjitalizimin e 

shërbimeve dhe menaxhimin e ankesave. Kjo reformë konsiston në paraqitjen elektronike të 

ankesave dhe argumenteve, si dy shërbime të veçanta në portalin unik qeveritar e-Albania. 

Operatorët ekonomikë vendas dhe të huaj kanë mundësinë të paraqesin online të gjitha ankesat 

lidhur me procedurat e prokurimit publik dhe koncesionet/partneritetet publike private. Ky 

sistem, i krijuar në përputhje me kuadrin ligjor në fuqi, ka mundësuar realizimin në mënyrë 

digjitale të çdo detyre dhe procesi pune të parashikuar nga ligji, si për Autoritetet Kontraktore 

ashtu edhe për Komisionin e Prokurimit Publik. Ai ofron transparencë të plotë bazuar në parimet 

e të dhënave të hapura, për të cilën Komisioni ka bashkëpunuar me Open Contracting Partnership. 

Ndryshimet e fundit ligjore të vitit 2024 në Ligjin nr. 162/2020 “Për Prokurimin Publik”, të 

ndryshuar, parashikojnë dispozita lidhur me Sistemin e Prokurimit Elektronik, i cili do të 

zhvillohet duke përdorur teknologji të avancuar të inteligjencës artificiale dhe procese të 

robotizuara në përputhje me dispozitat evropiane. Kjo do të rrisë transparencën dhe dukshmërinë 

e procedurave të prokurimit për të gjitha palët e treta të interesuara, si dhe digjitalizimin e të 

gjitha proceseve të prokurimit publik duke filluar nga planifikimi, zhvillimi i procedurave, dhënia 

e kontratave, monitorimi dhe menaxhimi i kontratave publike, përfshirë pagesat për kontratat 

publike. Kjo do të arrihet përmes zbatimit të zgjidhjeve që përdorin Inteligjencën Artificiale për 

zhvillimin dhe vlerësimin e procedurave të prokurimit. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Me qëllim rritjen e mëtejshme të transparencës në kontratat publike duhet ndërmarrë masat e 

mëposhtme:  

 

i. Publikim sistematik i kontratave të koncesioneve dhe PPP-ve në Regjistrin e 

Koncesioneve dhe PPP-ve;  
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ii. Rritja e përdorimit të sistemit elektronik të ankesave nga autoritetet kontraktore dhe 

nga operatorët ekonomikë;  

iii. Rritja e bashkëpunimit me shoqërinë civile për promovimin e standardeve të 

qeverisjes së hapur për kontratat publike.  
Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Rekomandimet e identifikuara në raportin e sipërpërmendur, në lidhje me Angazhimin nr. 15 për 

prokurimin publik, janë si më poshtë: 

• Nuk është e qartë se si angazhimi do të sigurojë publikimin e të gjitha kontratave të 

koncesioneve dhe PPP-ve vetëm përmes rritjes së ndërgjegjësimit (nuk parashikohen sanksione 

për mosdorëzimin në kohë të informacionit). 

Ky angazhim nuk është realizuar plotësisht për shkak të problematikave teknike me Regjistrin e 

Koncesioneve. Gjithsesi, theksohet se gjatë periudhës së zbatimit të planit të veprimit nuk janë 

nënshkruar kontrata të reja koncesioni/PPP. 

• Sistemi elektronik i ankesave është miratuar që në vitin 2021. Ekziston një sistem për 

identifikimin e “red flags” në prokurimin elektronik, por nuk është e qartë nëse apo si do të 

përfshihet puna e vazhdueshme e Institutit Shqiptar të Shkencës (AIS) në sistemin e vet të “red 

flags” të APP-së. 

Është e vërtetë që sistemi elektronik i ankesave ka qenë funksional që në vitin 2021, por 

përdorimi i tij është bërë i detyrueshëm për Autoritetet Kontraktore dhe Operatorët Ekonomikë 

përmes Ligjit nr. 16/2024, i cili ndryshoi Ligjin nr. 162/2020 “Për Prokurimin Publik”. 

Nuk ekziston aktualisht një sistem i integruar për identifikimin e “red flags” brenda Sistemit të 

Prokurimit Elektronik (SPE). AIS zbaton sistemin e vet të “red flags” në cilësinë e një organizate 

monitoruese (ëatchdog). Megjithatë, disa nga indikatorët e përdorur nga AIS janë marrë në 

konsideratë në hartimin e metodologjisë për vlerësimin e riskut të korrupsionit në procedurat e 

prokurimit publik. 

Është kërkuar që indikatorët e “red flags” të përfshihen në versionin e ri të SPE-së. 

• Miratimi i Standardit të të Dhënave të Hapura për Kontraktimet (Open Contracting Data 

Standard – OCDS) për faqen zyrtare të Komisionit të Prokurimit Publik (KPP) përbën një hap 

potencialisht të rëndësishëm drejt përmirësimit të aksesit në të dhënat e prokurimit publik. 

Megjithatë, nga plani i veprimit nuk është e qartë nëse kjo veprimtari do të rezultojë në 

publikimin e një sasie dukshëm më të madhe të të dhënave për të gjithë ciklin e prokurimit 

krahasuar me atë që ishte më parë e disponueshme. 

KPP është institucioni i ngarkuar me ligj për shqyrtimin e ankesave dhe të dhënat e gjeneruara 

prej tij lidhen kryesisht me këtë fazë të procesit. Megjithatë, paraqitja elektronike e ankesave, si 

dhe ndjekja elektronike e procesit, kontribuojnë në përmirësimin e cilësisë së të dhënave dhe 

krijojnë mundësi për zgjerimin e mëtejshëm të analizës së tyre. 
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Të gjitha rekomandimet e sipërpërmendura do të merren në konsideratë gjatë hartimit të planit të 

ardhshëm të veprimit. 

Vlerësimi i Angazhimeve 

 

       Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar        Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

15.1  Publikimi sistematik 

i kontratave të 

koncesioneve dhe 

PPP-ve në regjistrin 

elektronik 

Data e pritshme: 6 M I 

2024 

Udhëheqësi:  APP 

Aktorët: ATRAKO 

 

 

 Regjistri Elektronik i 

Koncesioneve/PPP 

Agjencia e 

Trajtimit të 

Koncesioneve në 

kuadër të rritjes së 

transparencës për 

kontratat publike, 

ka marrë 

angazhimin të 

publikojë në 

mënyrë 

sistematike 

kontratat e 

koncesioneve/PPP 

në rregjistrin 

elektronik të 

koncesioneve, 

ATRAKO ka 

vazhduar 

komunikimin 

verbal, me 

shkresa dhe e-

maile me 

institucionin e 

AKSHI-t, për të 

gjetur rrugë 

alternative nga 

të cilat bëhet e 

mundur vetëm 

hedhja e 

informacioneve 

bazë të 

kontratave të 

koncesionit/PPP 

apo të shtesave 

të kontratave të 

koncesionit dhe 

PPP, por pa 

arritur dot në 

ngarkimin dhe 

shkarkimin e 

plotë të tyre. 

 

15.2.1. Nxitja e 

Standardeve dhe 

parimeve të kontraktimit 

të hapur (Open 

Contracting); 

15.2.2. Integrimi i mjeteve 

për vlerësimin e riskut;  

 15.2.1. Transparenca 

e Institucionit publik 

(agjencia) ka bërë të 

aplikueshëm 

monitorimin nga 

shoqëria civile dhe 

pilotimin e modeleve 

të Pasaportës së 

Tenderit. Link 

15.2.1. Organizata 

AIS ka zhvilluar 

aktivitete të saj që 

lidhen me 

Sektorin e 

Prokurimeve 

Publike duke 

përdorur 

informacionin, të 
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15.2.3. Nxitja e 

strandardit të 

korporatave të hapura 

(open corporates- 

kontrolli i integritetit per 

kontraktorët publikë 

Data e pritshme: 6 M II 

2024 

Udhëheqësi:  APP 

Aktorët:  Instituti 

Shqiptar i Shkencës 

 

https://openprocurem

ent.al/ 

Është pilotuar një 

model i Pasaportës së 

Tenderimit me 

informacion të 

përqendruar për të 

gjitha etapat e tenderit 

nga njoftimi fillestar 

deri tek transaksioni i 

kontratës. Pasaporta 

veç të dhënave ka 

edhe dokumentacion. 

Është aplikuar 

LinkedData ku të 

dhënat e Prokurimit 

janë lidhur me të 

dhëna të shpenzimeve 

për llogari të kontratës 

(spending.data.al 

transaksione thesari) 

së tenderuar apo me të 

dhëna të Biznesit 

Kontraktorë që ka 

zbatuar Kontratën 

(lidhje me 

OpenCorporates.Al) 

Po njësoj në 

pasaportën e tenderit 

janë publikuar edhe të 

dhëna të procedurës 

së ankimimit dhe 

vendimmarrje e 

Komisionit të 

Prokurimit Publik për 

secilën procedurë 

(nëse ka). 

Institucionet pilote 

përfshijnë: 

 (Redflags - Open 

Procurement 

Albania),          

Qeverisje Vendore 

(Redflags - Open 

Procurement 

dhënat e 

Agjencisë si 

burim parësor dhe 

konsistent 

- Mire strukturim i 

Informacionit dhe 

Dokumenteve te 

Prokurimit Publik 

duke aplikuar 

standardin Open 

Contracting 

Është rritur edhe 

llogaridhënia 

përmes 

Instrumentit të 

Vlerësimit të 

Rriskut në 

tenderim me 

algoritëm RedFlag 

për tendera në 

Shëndetësi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://openprocurement.al/
https://openprocurement.al/
https://openprocurement.al/sq/redflag/index
https://openprocurement.al/sq/redflag/index
https://openprocurement.al/sq/redflag/index
https://openprocurement.al/sq/index/redflag
https://openprocurement.al/sq/index/redflag
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Albania),         

Autoriteti Rrugor 

Shqiptar (Redflags - 

Open Procurement 

Albania ARRSH) dhe 

Fondi Shqiptar për 

Zhvillim (Redflags - 

Open Procurement 

Albania). 

 

15.2.2. Organizata 

AIS me pjesëmarrje 

dhe kontribut edhe 

nga Agjencia realizoi 

eventin Nevoja për 

Përmirësim të 

Legjislacionit mbi 

Prokurimin Publik 

(Nevoja për 

përmirësim të 

legjislacionit mbi 

Prokurimin Publik – 

Albanian Institute of 

Science (ais.al)) 

 

AIS ka trajnuar mbi 

përdorimin e të 

dhënave dhe 

evidencave rreth 150 

aktivist dhe 

përfaqësues të 

medias. Në secilin 

trajnim janë përcjellë 

edhe link apo 

informacion mbi 

publikimin e 

standardit OpenData 

nga Agjensia e 

Prokurimit Publik 

(APP).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15.2.2. Është 

zhvilluar një event 

për Konsultim 

Publik Ligji për 

Prokurimin Publik 

 

Trajnim me 

Gazetar 

Ekonomik dhe 

Aktivist mbi 

Rritje 

Kapacitetesh, për 

Integritetin dhe 

Elementët e 

Riskut gjatë 

Procedurave 

Prokurim Publik.   

Capacity Raising 

ëorkshop: Public 

Contracting Cycle 

– Integrity and 

Risk Elements 

during the 

Procurement 

Procedures – 

OpenData in 

Corruption 

Prevention – Open 

Data Albania 

(ndiqparate.al) 

Janë promovuar të 

dhënat qeveritare 

të formatit Open 

Data mbi 

prokurimin publik 

 

https://openprocurement.al/sq/index/redflag
https://openprocurement.al/sq/arsh/redflag
https://openprocurement.al/sq/arsh/redflag
https://openprocurement.al/sq/arsh/redflag
https://openprocurement.al/sq/albaniandf/redflag
https://openprocurement.al/sq/albaniandf/redflag
https://openprocurement.al/sq/albaniandf/redflag
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ais.al/new/nevoja-per-permiresim-te-legjislacionit-mbi-prokurimin-publik/
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
https://ndiqparate.al/?p=21764&lang=en
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 në faqen ballore të 

ëëë.app.gov.al   

Ky promovim 

është bërë nga 

organizata AIS në 

të gjitha trajnimet 

me përdorues të 

dhënave dhe 

evidencave. 

 

15.2.3. Është rritur 

vizibiliteti për të 

dhëna mbi 

Kontraktorët 

Publik pasi është 

implementuar, 

përmirsuar dhe po 

jep efekt 

rregullimi ligjor 

dhe databaza e 

Pronarit Përfitues 

duke rritur 

transparencën dhe 

llogaridhënien. 

15.3.1.  Sistemi i 

dorëzimit dhe menaxhimit 

të Ankesave Elektronike; 

 

 

 

 

 

 

15.3.2. - Faqja e re ëebit 

të Komisionit të 

Prokurimit Publik 

https://kpp.al/ bazuar në 

parimin open data, të 

Open Contracting 

Partnership; 

15.3.3. - Aktivitete me 

pjesëmarrje të palëve të 

interesit – Konferenca 

vjetore “Sfidat e sistemit 

të prokurimit në Shqipëri 

me pjesëmmarje të gjerë 

 15.3.1. Në faqen 

zyrtare të KPP-së, 

konkretisht në 

Regjistrin e Ankesave 

janë 21 fusha të cilat 

publikohen pas 

ndërveprimit me 

shërbimin “Ankesë 

nga Operatorët 

Ekonomikë për 

Procedurë Prokurimi 

Publik, Leje 

Minerare, Ankand ose 

Koncension”. 

 

Operatorët 

ekonomikë dhe 

subjektet e 

interesuara, gjithashtu 

kanë mundësinë e 

shkarkimit dhe 

përpunimit të të 

15.3.1. Sistemi i 

dorëzimit dhe 

menaxhimit të 

Ankesave 

Elektronike 

 

-Ulja e kostove 

për palët e 

përfshira në 

proces kryesisht 

operatorët 

ekonomikë dhe jo 

vetëm (kosto 

karburanti, tarifa 

postare, fuqi, etj; 

 

- Efikasitet- në 

ofrimin e 

shërbimit të 

dorëzimit dhe 

shqyrtimit të 

ankesës; 

 

 

http://www.app.gov.al/
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të operatorëve 

ekonomikë, autoriteteve 

kontraktorë, medias etj; 

15.3.4. - Trajnime me 

operatorët ekonomikë dhe 

autoritetet 

kontraktore/ente t 

kontraktore. Aspekti 

procedural dhe ligjor i 

paraqitjes së ankesave në 

sistemin e ankesave 

elektronike; 

- ëorkshop me gjyqtarë 

nga Gjykata e Lartë, 

Gjykata Administrative e 

Apelit, Gjykata Speciale e 

Apelit për Korrupsionin 

dhe Krimin e Organizuar, 

pjesëmarrës nga Këshilli i 

Lartë Gjyqësor, Byroja 

Kombëtare e Hetimit, 

SIGMA – OECD. 

Data e pritshme:  6M II 

2023   2024   6 M I 

2025 

Udhëheqësi:  APP, 

KPP 

Aktorët:   KPP 

 

dhënave të hapura në 

faqen zyrtare të 

Komisionit të 

Prokurimit Publik. 

 

Kjo realizohet me anë 

të formatit JSON 

(JavaScript Object 

Notation). JSON 

është një format i 

lehtë i shkëmbimit të 

të dhënave.  

JSON përdoret për të 

dërguar të dhëna 

ndërmjet 

kompjuterëve, duke 

mundësuar leximin e 

të dhënave të 

publikuara në faqen 

zyrtare të Komisionit 

të Prokurimit Publik 

në rubrikat si: 

● Regjistri i ankesave. 

●Regjistri i 

vendimeve 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Akses dhe 

ndërvepim më të 

shpejtë me 

operatorët 

ekonomikë vendas 

dhe të huaj dhe 

autoritete 

kontraktorë; 

 

- Të gjithë 

komunikimet në 

përputhje me 

ligjin e prokurimit 

publik autoritet 

kontraktor- 

operator 

ekonomik- 

Komision i 

Prokurimit Publik, 

vetëm në formë 

elektronike 

(shqyrtimi i 

ankesës, dhënia e 

vendimit 

përfundimtar, 

njoftimi i palëve); 

 

- Kryerja e 

veprimeve 

proceduriale të 

Komisionit të 

Prokurimit Publik 

nëpërmjet 

Sistemit të 

Menaxhimit të 

Ankesave 

(veprimet 

proceduriale të 

shortimit të 

dosjeve, caktimit 

të realatorëve, 

inspektorëve, 

komunikimin me 

palë të treta etj); 

 

- Akses nga 

personat me aftesi 
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15.3.2.   

 

 ● ankesat e 

depozituara, 

●

 vendimmarrj

en, 

● historikun e 

vendimmarrjes në tre 

regjistrat e publikuar: 

-Regjistri i ankesave; 

-Regjistri i 

vendimeve; 

-Historiku i 

vendimeve; 

● statistika 

https://kpp.al/Raporte

Statistikore   

● Raporte 

vjetore 

https://kpp.al/Raporte  

● buletine 

mujore, 

● ecurinë e 

vendimmarrjeve të 

KPP-së të ankimuara 

në gjykatë, përfshirë 

vendimmarrjet e 

sistemit gjyqësor 

-

https://kpp.al/en/Ank

esaOCDS 

 

15.3.3. Konferenca 

vjetore “Sfidat e 

sistemit të prokurimit 

në Shqipëri me 

pjesëmarrje të gjerë të 

operatorëve 

të kufizuar 

 

 

15.3.2. Faqja e re e 

ëebit të 

Komisionit të 

Prokurimit Publik 

https://kpp.al/  

 

Bazuar në parimin 

open data, të Open 

Contracting 

Partnership: 

-Transparencë dhe 

aksesshueshmëri 

për të gjithë 

aktorët përdorues 

të tij që të 

aksesojnë 

informacione të 

detajuara 

 

- Publikon të 

dhënat sipas 

Standardit të të 

dhënave të hapura 

kontraktuese 

(OCDS) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15.3.3. Aktivitete 

me pjesëmarrje të 

palëve të interesit  

 

https://kpp.al/en/AnkesaOCDS
https://kpp.al/en/AnkesaOCDS
https://kpp.al/
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ekonomikë, 

autoriteteve 

kontraktorë, medias 

etj 

 

Konferenca: “Next 

Generation 

Procurement 

Trajnime me 

operatorët ekonomikë 

dhe autoritetet/ ente 

kontraktore. Aspekti 

procedural dhe ligjor i 

paraqitjes së ankesave 

në sistemin e 

ankesave elektronike 

 

Më 16 dhe 17 Mars 

2023,   “Transparenca 

dhe parandalimi i 

korrupsionit në 

prokurimin publik: 

metodat dhe praktikat 

më të mira”, 

Më 14 Qershor 2023,   

seminari: “Për 

zhvillimin e rishikimit 

dhe mjeteve juridike 

“. Sistemi i bazuar në 

praktikat e kaluara 

dhe ato të së 

ardhmes”. 

Në datat 15-16 

qershor 2023,   

konferenca 

ndërkombëtare   

“Prokurimet e hapura 

dhe të qëndrueshme 

në Evropë”.  

Më datë 27 Mars 

2024, u zhvillua një 

ëorkshop në lidhje me 

prezantimin e 

manualeve mbi 

procedurat e 

ankimimit për 

 

15.3.4. Trajnime 

me operatorët 

ekonomikë dhe 

autoritetet/ ente 

kontraktore.  

 

Aspekti 

procedural dhe 

ligjor i paraqitjes 

së ankesave në 

sistemin e 

ankesave 

elektronike 

 

15.3.5. ëorkshop 

me gjyqtarë nga 

Gjykata e Lartë, 

Gjykata 

Administrative e 

Apelit, Gjykata 

Speciale e Apelit 

për Korrupsionin 

dhe Krimin e 

Organizuar, 

pjesëmarrës nga 

Këshilli i Lartë 

Gjyqësor, Byroja 

Kombëtare e 

Hetimit, SIGMA – 

OECD; 
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autoritetet 

kontraktore dhe 

operatorët ekonomikë 

në fushën e 

prokurimit public. 

Më 17 –  19 Prill 2024  

u zhvilluan tre 

ëorkshope: 

Prokurimi Elektronik 

në Shqipëri 

e-forms - Hapësira e 

të dhënave të 

prokurimit publik 

Takimi i 21-të të 

Grupit të Ekspertëve 

Shumëpalësh për 

Prokurimin 

Elektronik (EXEP) 

 

Më 22 Prill 2024 – U 

zhvillua takimi i 14-të 

i Rrjetit të Organeve 

Shqyrtuese për 

Prokurimin Publik të 

Shteteve Anëtare të 

Bashkimit Evropian, 

Zagreb, Kroaci 

Më datë 12 dhe 13 

Shtator 2024, Romë, 

Itali, u zhvillua 

Konferenca: “Next 

Generation 

Procurement. 

 

Më datë 7 Tetor 2024,   

workshopin me temë: 

“Risqet e Integritetit 

në Prokurimet 

Publike, Rasti 

Shqiptar dhe Praktika 

Evropiane”.  
 

Më datat 10-11 Tetor 

2024,   “Procedura e 

Ankimimit dhe 

Rishikimit: 

Perspektiva dhe 
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Sfidat e Reja,”. 

 

Më datat 11-12 

Nëntor 2024, u 

zhvillua mbledhja e 

15-të e Rrjetit të 

organeve shqyrtuese 

të prokurimit publik të 

shkallës së parë, në 

Luksemburg. 

 

Më datë 19 Nëntor 

2024 u zhvillua online 

Tryeza Virtuale 

Globale, me titull: 

“Përmirësimi i 

kapaciteteve të 

prokurimit për të ulur 

risqet dhe për të rritur 

efiçiencën”, 

organizuar   

 

Më datat 27 dhe 28 

Nëntor 2024,   

Takimin e 22-të të 

Grupit të Ekspertëve 

(EXEP) mbi e-

Prokurimin,   

 

 

Më datat 3 dhe 4 

dhjetor 2024,  

konferenca   me fokus 

në përditësimet dhe 

risitë në fushën e 

prokurimit elektronik 

dhe menaxhimit të të 

dhënave,   

 

Më datë 10 Dhjetor 

2024,   Konferenca 

Rajonale: “Shaping 

the future of 

GovTech”,   

 

  

 

Nga data 5 deri më 7 
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mars 2025,   

ëorkshop-i mbi 

"Sistemin e Ri EGP 

me Inteligjencë 

Artificiale në 

Shqipëri",   

 

Më 11–12 mars 2025,   

ëorkshopi me 

temë: "Forcimi i 

Progresit Rajonal 

përmes 

Bashkëpunimit, 

Inovacionit dhe 

Shkëmbimit të 

Njohurive",   

 

Më 12–13 Maj 2025, 

u zhvillua “Takimi i 

16-të i Rrjetit të 

Organeve të 

Ankimimit të 

Shkallës së Parë në 

Prokurimin Publik”,   

 

Më 3 dhe 4 nëntor 

2025, Komisioni i 

Prokurimit Publik 

mori pjesë në Takimin 

e 25-të të Grupit të 

Ekspertëve me Shumë 

Palë të Interesuara për 

Prokurimin 

Elektronik (EXEP), të 

organizuar nga 

Komisioni Evropian, 

DG GROë, në 

Bruksel. 

 

Një takim rajonal u 

zhvillua më 1 dhe 2 

dhjetor në Zagreb, me 

pjesëmarrjen e 

përfaqësuesve të 

organeve të 

shqyrtimit të 

prokurimit publik nga 

Evropa Juglindore, 
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për një shkëmbim të 

drejtpërdrejtë dhe në 

nivel të lartë mbi 

mënyrat e rritjes së 

standardeve të 

llogaridhënies në 

sistemet tona.  
 

Më 12 dhjetor 2025, 

në ambientet e 

Komisionit të 

Prokurimit Publik, u 

zhvillua një takim me 

përfaqësues të 

BERZH-it (EBRD) 

dhe anëtarë të 

Komisionit, gjatë të 

cilit u diskutuan 

reformat në sistemin e 

prokurimit publik dhe 

objektivat e 

ardhshme. 

 

 
 

Mësime dhe Gjetje kryesore  

Angazhimet e përmendura më sipër janë hartuar bazuar në objektivat e përgjithshme të Qeverisë 

Shqiptare për përmirësimin e mëtejshëm të prokurimit publik dhe rritjen e transparencës. 

Në këtë kontekst, përfshirja e organizatave të shoqërisë civile është gjithashtu shumë e 

rëndësishme, pasi bashkëpunimi i ngushtë midis institucioneve publike dhe shoqërisë civile 

kontribuon në mënyrë të madhe në përmirësimin e sistemit të prokurimit publik në tërësi dhe në 

rritjen e transparencës në këtë proces. 

Rekomandime  

Përgatitja e planit të ardhshëm të veprimit duhet të marrë parasysh objektivat strategjike 

kryesore të parashikuara për prokurimin publik në dokumente të ndryshme strategjike, si dhe 

rekomandimet e Komisionit Europian dhe partnerëve të tjerë ndërkombëtarë. 

Në këtë kontekst, duhet t’i jepet vëmendje më e madhe Vlerësimit të Riskut të Korrupsionit dhe 

përfshirjes së “red flags” në SPE-në e re. 
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Angazhimi Nr.16 “Promovimi dhe Bashkëpunimi ndërinstitucional në funksion të 

përmirësimit të shërbimeve publike ndaj sipërmarrjes, nëpërmjet krijimit të një 

klime dhe mjedisi mbështetës për sipërmarrjen” 

Përmbledhje 

Angazhimi Nr.16 ka përmirësuar ndjeshëm shërbimet publike për startup-et përmes 

digjitalizimit, rritjes së transparencës dhe forcimit të koordinimit ndërinstitucional.Janë zbatuar 

dy skema kombëtare grantesh (2024–2025), me 960 aplikime dhe 170 startup-e të financuara. 

Procesi është tërësisht i digjitalizuar përmes e-Albania dhe startupalbania.gov.al, janë miratuar 

ndryshime ligjore (Vendimi i Këshillit të Ministrave nr. 844/2025), si dhe janë krijuar 

mekanizma për vlerësimin dhe trajtimin e ankesave.Vlerësimi i progresit: Jeshil (Progres i 

Konsiderueshëm). 

Institucioni Ministria e Shtetit për Mbrojtjen e Sipërmarrjes 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje 

Shqipëria ka ndërmarrë reforma të rëndësishme të qeverisjes në vitet e fundit, veçanërisht në 

fushat e digjitalizimit, transparencës dhe harmonizimit me standardet evropiane. Përpjekjet për 

qeverisje të hapur janë veçanërisht të rëndësishme për vendin për të: 

• Rritur transparencën në ofrimin e shërbimeve publike 

• Forcuar besimin mes qytetarëve/sipërmarrësve dhe institucioneve publike 

• Përmirësuar llogaridhënien institucionale 

• Përshpejtuar digjitalizimin e administratës publike 

• Harmonizuar politikat kombëtare me prioritetet e Bashkimit Evropian 

Sipërmarrja dhe inovacioni janë faktorë kryesorë për rritjen ekonomike dhe konkurrueshmërinë. 

Megjithatë, historikisht, burokracia dhe mungesa e koordinimit ndërinstitucional kanë krijuar 

barriera për startup-et dhe ndërmarrjet inovative. 

Prioritetet kryesore të reformës së qeverisjes përfshijnë: 

• Digjitalizimin e shërbimeve publike 

• Rritjen e transparencës dhe llogaridhënies 

• Promovimin e konkurueshmërisë dhe inovacionit 

• Harmonizimin me politikat e BE-së (Plani i Rritjes, Strategjia e Specializimit Inteligjent 

– S3) 

Angazhimi 16 kontribuon drejtpërdrejt në këto prioritete përmes: 

• Digjitalizimit të proceseve të aplikimit dhe vlerësimit të granteve 

• Vendosjes së procedurave të qarta dhe të gjurmueshme 
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• Forcimit të koordinimit ndërinstitucional 

• Publikimit të kritereve, mekanizmave të ankimit dhe kuadrit të monitorimit 

Përshtatja me Parimet Kryesore të OGP 

Transparenca 

• Publikimi i kritereve dhe mekanizmave të vlerësimit të granteve 

• Publikimi i fituesve 

• Gjurmueshmëri dhe ndjekje digjitale përmes e-Albania dhe startupalbania.gov.al 

Pjesëmarrja Civile 

• Konsultime me aktorë të ekosistemit 

• Përfshirja e shoqërisë civile dhe përfaqësuesve të startup-eve 

• Angazhimi i vazhdueshëm përmes platformave online 

Llogaridhënia Publike 

• Vendosja e komisioneve të vlerësimit dhe ankimit 

• Monitorimi dhe raportimi i fondeve publike 

• Gjurmueshmëri e plotë digjitale e aplikimeve 

Procesi i Planit të Veprimit 

 

Qeveria e Shqipërisë ka zbatuar një proces të strukturuar bashkëbërjeje, në përputhje me 

Standardet e OGP për Pjesëmarrjen dhe Bashkëbërjen. 

Gjatë hartimit: 

• U përgatitën dhe publikuan pyetësorë tematikë 

• U zhvilluan konsultime publike 

• U organizuan takime online (pjesëmarrës: 58) 

• U përfshinë aktorët e shoqërisë civile dhe ekosistemit të startup-eve 

Gjatë zbatimit (2024–2025): 

• Bashkëpunim i vazhdueshëm me aktorët e ekosistemit 

• Koordinim me ministritë e linjës dhe institucionet financiare 

• Informim publik mbi skemat e mbështetjes 

• Angazhim përmes platformave digjitale 

Përshtatja me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Bashkëbërjes të OGP 
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• Njoftim i hershëm dhe me kohë për të gjithë aktorët 

• Kanale të shumta pjesëmarrjeje (online, takime, pyetësorë) 

• Dokumentim i konsultimeve 

• Dialog i vazhdueshëm gjatë implementimit 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

 

Pesë rekomandimet kryesore të raportit të fundit IRM u përdorën për të forcuar këtë cikël: 

1. Përmirësimi i matshmërisë së angazhimeve 

o Indikatorë të qartë: 960 aplikime dhe 170 startup të përfitues. 

2. Rritja e transparencës digjitale 

o Digjitalizimi i plotë përmes e-Albania dhe startupalbania.gov.al 

3. Forcimi i llogaridhënies institucionale 

o Vendosja e komisioneve të vlerësimit dhe ankimit 

4. Rritja e aksesit publik në informacion 

o Platforma startupalbania.gov.al si qendër informimi dhe transparence 

5. Sigurimi i qëndrueshmërisë së reformave 

o Ndryshimet ligjore dhe VKM nr. 844/2025 

Vlerësimi i Angazhimeve 

   

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm        Progres i kufizuar        Nuk ka filluar / Me vonesa serioze                                                                           

Angazhim Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

“Promovimi dhe 

bashkëpunimi 

ndërinstitucional me 

qëllim përmirësimin e 

shërbimeve publike drejt 

sipërmarrjes, nëpërmjet 

krijimit të një klime dhe 

 - Implementimi i dy 

skemave kombëtare 

të granteve (2024–

2025) 

- Të gjitha 

aktivitetet e 

planifikuara janë 

përfunduar 

- Sistemet 

digjitale 

- Integrimi i 

analizave të 

platformës për 

raporte publike 

- Publikimi i të 

dhënave të 
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mjedisi mbështetës për 

sipërmarrjen” 

- 960 aplikime dhe 

170 startup të 

financuar 

- Digjitalizimi i 

plotë i procesit të 

aplikimit (skema 

2026) 

- Lansimi i 

startupalbania.gov.al 

- Miratimi i 

ndryshimeve ligjore 

dhe VKM nr. 

844/2025 

- Vendosja e 

mekanizmave të 

vlerësimit dhe 

ankimit 

- Eliminimi i 

dokumentacionit 

fizik 

funksionojnë dhe 

janë 

gjurmueshme 

- Rezultate të 

matshme: rritje e 

aplikimeve dhe 

përfituesve 

- Konsolidim 

ligjor dhe 

institucional 

- Forcim i 

koordinimit 

ndërinstitucional 

 

hapura mbi 

rezultatet e 

granteve 

- Monitorimi i 

impaktit të 

startup-eve të 

financuara 

- Zhvillimi i 

bashkëpunimev

e 

ndërkombëtare 

në inovacion 

 

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

• Digjitalizimi rrit ndjeshëm transparencën dhe besimin publik 

• Vlerësimi i strukturuar zvogëlon perceptimin e favorizimit 

• Dialogu i vazhdueshëm përmirëson politikëbërjen 

• Konsolidimi ligjor siguron qëndrueshmëri 

• Mekanizmat e ankimit rrisin llogaridhënien 

Rekomandime 

Gjatë zbatimit të Angazhimit 16, është evidentuar se digjitalizimi dhe transparenca janë çelës për 

përmirësimin e shërbimeve publike ndaj sipërmarrjes. Rekomandohet që qeveria të vijojë 

publikimin e raporteve periodike mbi të dhënat e granteve dhe proceset e vlerësimit, duke i bërë 

të gjitha të dhënat të hapura për publikun dhe aktorët e interesuar. Kjo do të rrisë llogaridhënien 

dhe do të mundësojë monitorim më të efektshëm të impaktit të skemave të mbështetjes. 

Përveç kësaj, sugjerohet të forcohet bashkëpunimi ndërinstitucional dhe shkëmbimi i të dhënave 

midis institucioneve përkatëse, duke garantuar një koordinim më të mirë të programeve të 

mbështetjes dhe përputhshmëri me prioritetet kombëtare dhe evropiane. Është e nevojshme 

gjithashtu të zhvillohet një kuadër për matjen e ndikimit afatgjatë të granteve dhe programeve të 

tjera, duke siguruar një vlerësim të qëndrueshëm të rezultateve për startup-et dhe ekosistemin e 

inovacionit. 
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Gjithashtu, është e rekomanduar të zgjerohet komunikimi me të gjithë aktorët e ekosistemit, 

përfshirë shoqërinë civile, investitorët dhe partnerët ndërkombëtarë, duke inkurajuar 

pjesëmarrjen dhe bashkëbërjen në çdo fazë të zbatimit të politikave dhe programeve. Këto hapa 

do të kontribuojnë në krijimin e një mjedisi më të qëndrueshëm, transparent dhe mbështetës për 

sipërmarrjen inovative në Shqipëri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



104 
 

Angazhimi Nr.17 “Ndërgjegjësimi dhe informimi i publikut në mënyrë të veçantë i 

grupeve në nevojë lidhur me aksesin në shërbimet gjithëpërfshirëse” 

Angazhimi Nr.18 “Fuqizimi i kapaciteteve të profesionistëve, me përgjegjësi në 

ofrimin e shërbimeve për kategoritë më vulnerabël si: fëmijët, gratë, personat me 

aftësi të kufizuara, Romët dhe Egjiptianët, LGRBTI, të moshuarit” 

Angazhimi Nr.19 “Forcimi i kuadrit monitorues përmes instrumentave dhe 

mekanizmave të monitorimit në bashkëpunim me shoqërinë civile dhe dokumentat 

strategjikë për mbrojtjen dhe përfshirjen sociale” 

Përmbledhje  

Angazhimet synojnë përmirësimin e aksesit në shërbime gjithëpërfshirëse për grupet në nevojë 

përmes rritjes së ndërgjegjësimit publik, fuqizimit të kapaciteteve të profesionistëve dhe forcimit 

të mekanizmave të monitorimit dhe koordinimit institucional. Proceset janë zhvilluar në 

bashkëpunim me organizatat e shoqërisë civile dhe grupet e interesit, duke siguruar pjesëmarrje 

më të gjerë në hartimin dhe zbatimin e politikave sociale. Përmes trajnimeve, aktiviteteve 

ndërgjegjësuese dhe monitorimit të dokumenteve strategjikë, është synuar rritja e transparencës, 

përmirësimi i cilësisë së shërbimeve dhe adresimi më i mirë i nevojave të grupeve vulnerabël, 

duke kontribuar në politika më gjithëpërfshirëse dhe më të përgjegjshme. 

Institucioni Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje 

Të gjitha dokumentat që hartohen nga MSHMS, janë të një rëndësie të vecantë, pasi përfshijnë 

masa dhe objektiva në mbrojtje të drejtave të grupeve sociale në nevojë, gjithpërfshirjen dhe 

pjesëmarrjen e tyre, sic janë personat me aftësi të kufizuara, të moshuarit, rom dhe egjiptian, 

fëmijët, grate, personat LGBTI. 

Iniciativat e qeverisjes së hapur kanë një rol kyç pasi ato ndikojnë në përmirësimin e politikave 

si në nivel kombëtar, ashtu edhe në atë lokal. Duke promovuar konsultimin e hapur publik, qoftë 

me organizatat e shoqërisë civile, apo pjësëmarrjes së publikut, duke mundësuar pjesëmarrjen e 

tyre në cdo proces të hartimit të këtyre akteve është bërë e mundur që këto politika të jenë 

transparente, gjithëpërfshirëse dhe më të përgjegjshme ndaj nevojave të grupeve sociale në 

nevojë. 

Në këtë kontekst, prioritetet e reformës së qeverisjes së vendit, lidhur me prioritetet e MSHMS 

përqendrohen kryesisht në përmirësimin e aksesit në informacion dhe nxitjen e proceseve 

gjithëpërfshirëse të vendimmarrjes. Planet e veprimit që do të hartohen do të bazohen mbi këto 

prioritete duke përcaktuar angazhime të synuara që forcojnë integritetin dhe promovojnë 

bashkëpunim më të madh midis qeverisë dhe shoqërisë civile. 
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Procesi i Planit të Veprimit 

Aktualisht ka nisur procesi i hartimit i tre dokumentave strategjikë që janë Plani Kombëtar i 

Veprimit për pakicat Rome & Egjiptiane, Plani Kombëtar për Personat me Aftësi të Kufizuar, 

Agjenda Kombëtare për të Drejtat e Femijeve. Për secilin nga këto plane janë hartuar edhe 

raportet respektive të monitorimit sipas afateve kohore të përcaktuara në dokumentet strategjikë. 

Në bazë të vlerësimeve dhe rekomandimeve të dhëna nga këto raporte, hartohen shtyllat kryesore 

të planeve të reja. 

Aktualisht vazhdon zbatimi i Planit të Veprimit për personat LGBTI, Plani i Veprimit për Moshën 

e Tretë dhe Strategjia e Barazisë Gjinore.  

Të gjtha dokumentat strategjike që janë në proces hartimi, si edhe aktualisht ato që janë në proces 

zbatimi, kalojnë përmes konsultimeve me organizatat e shoqërisë civile, grupet e interesit dhe 

konsultimit publik në faqen e institucionit, me synim përfshirjen e grupeve sociale të targetura 

në këto procese. Si edhe për të rritur angazhimin e tyre për pjesëmarrje aktive me qëllim 

përmirësimin e politikave aktuale dhe përcaktimin e atyre shtyllave strategjike, që mundësojnë 

barazi, të drejta, gjithpërfshirje dhe integritet.  

Njëkohësisht Fëmijët do të vazhdojnë të jenë pjesë e hartimit të dokumentit të ri strategjik, që 

lidhet me mbrojtjen e të drejtave të tyre, përmes pjesëmarrjes në takimet që do të zhvillohen gjatë 

këtij procesi. 

Këto dokumenta pritet të kenë një zhvillim pozitiv, veçanërisht në kontekstin e detyrimeve që 

kemi ndërmarrë lidhur me proceset e integrimit në Bashkimin Europian. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Në çdo plan të hartuar të gjitha proceset e konsultimit kanë patur qasje gjithëpërfshirëse, duke 

patur pjesëmarrje mjaft të gjerë nga shoqëria civile, aktorët e njësive të vetëqeverisjes vendore 

dhe mbështetjen apo asistencën e dhënë nga partnerët strategjikë ose ekspertë të fushës.  

Proceset e hartimit të çdo dokumenti strategjik apo raporteve të monitorimit, janë realizuar 

përmes një koordinimi ndërinstitucional, bazuar në Urdhrat e Ministrit të MSHMS, për ngritjen 

dhe funksionimin e Grupeve Ndërinstitucionale të Punës, duke patur përfaqësimin e ministrive 

të linjës sipas fushës të mbulimit, institucioneve të pavarura, si edhe përfshirjen e aktorëve 

shoqërisë civile gjatë këtyre proceseve. Të gjitha grupet e interesit, pjesëmarëse në proceset 

konsultuese, kanë patur dhe kanë një rol kyç në monitorimin e progresit dhe zgjidhjen e sfidave 

të zbatimit lidhur me nevojat dhe çështjet që lidhen me target grupet në nevojë. 

Gjatë gjithë procesit çdo takim i zhvilluar, qoftë me prezence fizike apo online, ka qenë i 

shoqëruar me listat e pjesëmarrësve të përfshirë në takime, si edhe me procesverbalet e 

mbledhjeve. Po kështu përditësimet dhe reflektimet në draft dokumentat strategjikë, gjatë gjithë 

konsultimeve, kanë të bëjnë me të gjitha të dhënat, mendimet, idetë, komentet dhe sugjerimet e 

mbledhura nga cdo aktor i përfshirë në procese. Të gjitha komunikimet dhe njoftimet janë 

zhvilluar përmes komunikimit zyrtar shkresor ose me email. 

Mekanizmat e monitorimit dhe vlerësimit, për zbatimin e planeve të veprimit kanë qenë 

gjithëpërfshirëse duke i përafruar me standardet OGP. 
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Vlerësimi i Angazhimeve 

.   

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar           Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

       

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Por

tokalli/Kuqe 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e 

vlerësimit 

Hapat e 

ardhshëm 

Angazhimi 17 

Ndërgjegjësimi dhe 

informimi i publikut e në 

mënyrë të veçantë i 

grupeve në nevojë lidhur 

me aksesin në shërbimet 

gjithëpërfshirëse 

 Grupi 

Ndërinstitucional të 

Punës për hartimin e 

Agjendës Kombëtare 

për të Drejtat e 

Fëmijëve 2027–

2030”. Njëkohësisht 

në këtë takim, u 

prezantua edhe 

raporti i monitorimit 

i Agjendës 

Kombëtare për të 

Drejtat e Fëmijëve, 

për vitet 2021-2025. 

Fëmijët do të jenë 

pjesë e hartimit të 

këtij dokumenti, me 

pjesëmarrjen e tyre 

në takimet që do të 

zhvillohen gjatë këtij 

procesi. Agjenda e re 

Kombëtare për të 

Drejtat e Fëmijëve 

2027–2030 pritet të 

ketë zhvillime, 

veçanërisht në 

kontekstin e 

detyrimeve në 

procesin e  integrimit 

me Bashkimit 

Europian. Ajo do të 

reflektojë në mënyrë 

të qartë masat për 

avancimin e zbatimit 
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të Vëzhgimeve 

Përfundimtare të 

vitit 2023 të 

Komitetit për të 

Drejtat e Fëmijëve, 

me synimin që 

rekomandimet e këtij 

Komiteti të 

adresohen në mënyrë 

të plotë, të 

strukturuar dhe të 

matshme. 

Fushata 16 Ditë 

Aktivizmi Kundër 

Dhunës me Bazë 

Gjinore, e 

bashkëorganizuar 

nga UN Women në 

Shqipëri shënoi 

fillimin e fushatës 16 

ditore në Shqipëri në 

kuadër të rritjes së 

ndërgjegjësimit mbi 

barazinë gjinore dhe 

parandalimin e 

dhunës me bazë 

gjinore dhe dhunës 

në familje. 

Cdo vit 2023-2024, 

Ministria e 

Shëndetësisë dhe 

Mbrojtjes Sociale, në 

bashkëpunim me 

Kombet e Bashkuara 

në Shqipëri, 

organizoi 

Ceremoninë e 

Çmimeve si pjesë e 

16 Ditëve të 

Aktivizmit Kundër 

Dhunës me Bazë 

Gjinore. Në këtë 

aktivitet morën pjesë 

personalitete nga 

fusha të ndryshme si 
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shëndetësia, puna 

sociale dhe 

koordinatorë lokalë 

për dhunën në 

familje.  

Më 17 dhjetor, 

MSHSP u 

përfaqësua në një 

event të organizuar 

nga Rrjeti i 

Organizatave "Zëri i 

të Rinjve" dhe Zyra e 

UNFPA-së në 

Shqipëri, e cila për të 

pestin vit radhazi 

mbajti Forumin 

"Frymëzimi i 

Djemve dhe Burrave 

- Edicioni i 5-të", një 

event kyç kushtuar 

avancimit të barazisë 

gjinore, luftimit të 

dhunës me bazë 

gjinore dhe 

transformimit të 

maskulinitetit 

patriarkal. Eventi 

shërbeu për të 

siguruar angazhimet 

institucionale dhe 

angazhimin dhe 

bashkëpunimin e 

OSHC-ve. Një 

element i 

rëndësishëm është 

pjesëmarrja e 

fmëijëve në politikat 

që hartohen, referuar 

gjendës Kombëtare 

për të Drejtat e 

Fëmijëve 2021-2026 

(fq. 148) 

Fëmijët  kane qene 

pjese e hartimit te 

dokumentit 
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strategjik " Agjenda 

Kombetare per te 

Drejta e Femijeve", 

si edhe gjate procesit 

te monitorimit te 

ketij dokumenti. 

Konsultimi i 

fëmijëve për 

zbatimin e masave të 

AKDF-së, ka qene 

një proces i 

rëndësishëm, 

informues, vullnetar 

dhe pjesëmarrës, i 

realizuar në disa 

qytete te vendit 

Në kuadër të Ditës 

Ndërkombëtare 

kundër Homofobisë, 

në bashkëpunim me 

institucionet në nivel 

qendror dhe vendor, 

OJF-të dhe partnerët 

ndërkombëtarë, 

MSHMS ka qenë 

pjesë e të gjitha 

aktiviteteve 

ndërgjegjësuese, 

përfshirë edhe 

Paradën e Krenarisë, 

të zhvilluar gjatë 

javës IDAHOT 

2025. 

Në drejtorinë e 

Politikave të 

Përfshirjes 

Sociale,aktualisht ka 

një specialist që 

trajton çështjet e 

lidhura me 

LBGTIQ+ prej 

marsit të vitit 2024. 

Sfidat paraqiten në 

raportimin e 

institucioneve për 
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këto çështje dhe në 

veçanti në nivel 

vendor.  

 

 

Angazhimi 18 Fuqizimi i 

kapaciteteve të 

profesionistëve, me 

përgjegjësi në ofrimin e 

shërbimeve për 

kategoritë më vulnerabël 

si: fëmijët, gratë, 

personat me aftësi të 

kufizuara, Romët dhe 

Egjiptianët, LGBTI, të 

moshuarit 

  Në korrik 2024, u 

organizua një takim 

dy-ditor me 

koordinatorët 

vendorë mbi dhunën 

në familje për 

menaxhimin e 

rasteve të dhunës në 

familje. Takimet 

shërbyen për të 

forcuar kapacitetet e 

tyre, për të ndarë 

përvojat dhe për të 

adresuar sfidat në 

punën e tyre në radhë 

të parë me të 

mbijetuarit e dhunës 

në familje.  

 

  

Angazhimi 19  

Forcimi i kuadrit 

monitorues përmes 

instrumentave dhe 

mekanizmave të 

monitorimit në 

bashkëpunim me 

shoqërinë civile dhe 

dokumentat strategjikë 

për mbrojtjen dhe 

përfshirjen sociale 

 MSHMS ka kryer 

Raportin 

Perfundimtar te 

vleresimit te Planit 

Kombetar te 

Veprimit te Moshes 

se Trete 2020-2024 

ku mbi gjetjet dhe 

rekomandimet e 

dhëna eshte hartuar 

dhe “Dokumenti 

Politik për 

Moshimin 2025-

2030 dhe Planin e 

Veprimit në zbatim 

të tij” VKM nr. 315, 

datë 04.06.2025.  

  

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore 
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Përfshirja e grupeve të interesit, organizatave të shoqërisë civile dhe target grupet që janë në focus 

të këtyre planeve, bëri të mundur që planet e  veprimit të adresonin nevojat reale, të siguronin 

gjithëpërfshirjen dhe të përmirësonin procesin e hartimit të tyre.  

Një tjetër kuptim kyç është se koordinimi ndërinstitucional është thelbësor. Institucionet e 

përfshira në proces, kanë patur role të qarta, përgjegjësi të përcaktuara dhe këto procese kanë 

funksionuar në bazë të mekanizmave koordinues të rregullt me qëllim arritjen e objektivave të 

përcaktuara. 

Proceset konsultuese në hartimin e politikave rezultuan në rritjen e llogaridhënies institucionale, 

dhe fuqizimin e qytetarëve për të kuptuar dhe ushtruar të drejtat e tyre. Reazultatet e arritura kanë 

vënë në dukje se përveç transparencës është shumë e rëndësishme që informacioni të arrijë tek të 

gjitha grupet e interesit. 

Gjatë këtyre proceseve është shumë e rëndësishme ngritja e kapaciteteve, përmes trajnimeve të 

zhvilluara me qëllim që proceset të jenë sa më produktive dhe të realizohen brenda fateve kohore 

dhe me cilësi. 

Rekomandime  

Një nga shtyllat kryesore të planit të veprimit për Qeverisjen e Hapur është komunikimi dhe 

shpërndarja e të dhënave dhe informacionit drejt publikut përmes fushatave të ndërgjegjësimit, 

por jo vetëm. Janë parashikuar disa mjete për përcjelljen e informacionit dhe arritjen e grupeve 

të interesit, në bashkëpunim me organizatat e shoqërisë civile, gjë që edhe një herë dëshmon dhe 

konfirmon prioritetet kyçe të qeverisjes së hapur, siç janë aktivitetet në terren, takimet, 

korrespondenca elektronike, dialogët, publikimet në faqet e internetit, Platforma për Konsultim 

Publik, etj. Megjithatë, përkundër gamës së gjerë të mjeteve të komunikimit, ajo që mungon është 

komunikimi i disa informacioneve drejt grupeve të caktuara, ose me fjalë të tjera, përshtatja e 

infrastrukturës së komunikimit në mënyrë jodiskriminuese për të arritur të gjitha grupet dhe, 

rrjedhimisht, për të siguruar një nivel më të lartë pjesëmarrjeje. 

Komunikimi horizontal është thelbësor dhe për këtë qëllim organizatat lokale të shoqërisë civile 

duhet të përfshihen në mënyrë efikase. Ky grup interesi është në thelb të komuniteteve lokale dhe 

mund të shpërndajë lehtësisht informacion që përndryshe nuk do të ishte mjaftueshëm i qasshëm 

për shkak të kompleksitetit ose gjuhës së tij teknike. Sërish, organizatat lokale të shoqërisë civile 

kanë nevojë për mbështetje në zhvillimin e kapaciteteve dhe strategjive të komunikimit. 
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Angazhimi Nr.20 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë për rëndësinë e 

gjithëpërfshirjes në arsim” 

Angazhimi Nr.21 “Ndërgjegjësimi dhe edukimi i publikut të gjerë mbi ndikimin e 

digjitalizimit të sistemit arsimor për të rritur cilësinë e arsimit dhe kontribuar në 

krijimin e një shoqërie bazuar në dije”. 

Përmbledhje 

Angazhimet Nr.20,21 fokusohen në dy shtylla që ecin paralel: (1) rritjen e ndërgjegjësimit dhe 

praktikave të arsimit gjithëpërfshirës (sidomos për komunitetet e margjinalizuara dhe nxënësit 

me nevoja të veçanta), dhe (2) edukimin e publikut mbi vlerën e digjitalizimit të arsimit për 

cilësi më të lartë, transparencë dhe zhvillim të kompetencave të nxënësve e mësuesve. Nga 

evidencat e paraqitura, ka ndërhyrje të prekshme dhe të strukturuara: mediatorë dhe qendra 

burimore, sistem paralajmërimi të hershëm për braktisjen, masa kundër dhunës/bullizmit me 

përfshirje të gjerë prindërish, si dhe investim në SmartLabs, vlerësime pre/post-test, trajnime e 

certifikime në shkallë të gjerë dhe rregullore për SMIP. Në tërësi, angazhimet kanë prodhuar 

rezultate të matshme dhe instrumente zbatimi (akte, metodologji, module, pajisje, raportime), 

por kërkojnë shtrirje më të gjerë, institucionalizim të monitorimit dhe komunikim më të 

targetuar. 

Institucioni Ministria e Arsimit dhe Sporteve  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

 

Data e përgatitjes Shkurt 2026  

Hyrje  

Ministria e Arsimit e ka përcaktuar ndër të tjera gjithëpërfshirjen si një ndër shtyllat kryesore të 

politikave të saj, me qëllim krijimin e një sistemi arsimor të hapur dhe të barabartë për të gjithë.  

Çdo vit shkollor të gjitha institucionet arsimore parauniversitare nëpërmjet udhëzimit të vitit 

shkollor orientohen, ndër të tjera, edhe për: 

• marrjen e masave për krijimin e një mjedisi të jashtëm dhe të brendshëm për një shkollë 

miqësore, të sigurt dhe gjithëpërfshirëse. 

• regjistrimin me përparësi në shkollë të fëmijëve nga pakica kombëtare rome dhe egjiptiane 

dhe përfundimin prej tyre të arsimit të mesëm të lartë. 

• zbatimin e masave të parashikuara në planin kombëtar të veprimit për fuqizimin e 

mekanizmave të parandalimit të çdo forme dhune e bullizmi dhe rritjen e sigurisë në 

institucionet arsimore parauniversitare, i cili në themel ka promovimin e gjithëpërfshirjes, 

barazisë, mosdiskriminimit, ndalimin e dhunës dhe bullizimit etj. 

• Agjendën Kombëtare për të Drejtat e Fëmijëve 2021-2026. 
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• Strategjinë Kombëtare për Barazinë Gjinore 2021-2030. 

• Planin kombëtar të veprimit për barazi, përfshirje dhe pjesëmarrjen e romëve dhe egjiptianëve 

2021-2025. 

• Planin kombëtar të veprimit për personat me aftësi të kufizuara 2021-2025. etj. 

Ministria e Arsimit, me qëllim rritjen e frekuentimit të shkollës nga nxënësit, përfshirë ata romë 

dhe egjiptianë ka ndërmarrë vazhdimisht masa, të tilla si:  

• pajisja e nxënësve me tekstet shkollore në përdorim falas dhe falas për 16 kategori. 

• transporti falas për nxënësit që udhëtojnë mbi dy kilometra për në shkollë. 

• ofrimi i bursave edhe në arsimin bazë për nxënësit braktisës apo në rrezik braktisjeje. 

• përmirësimi i infrastrukturës së shkollave. 

• pajisja e shkollave me kompjutera dhe laboratorë 

• përfshirja në sistem e mësuesve ndihmës  

• përfshirja në sistem e mediatorëve. 

• përmirësimi i shërbimit psiko-social. 

• zbatimi i programeve të veçanta pas mësimit dhe i nismave “Shkolla qendër komunitare”, 

“Bëjmë detyrat në shkollë”, Art, Zeje, Sport etj.  

Në vitin 2024 Ministria e Arsimit ka miratuar Kornizën Kurrikulare të përditësuar, në dokumentet 

kurrikulare të së cilës është parë me përparësi përfshirja e trashëgimisë kulturore dhe historisë 

rome. Përditësimi i kurrikulës synon të zhvillojë kompetenca socio-emocionale të nxënësit, që 

nënkupton mësimin e aftësive që ndihmojnë nxënësit të njohin dhe të menaxhojnë emocionet e 

tyre, të ndërtojnë marrëdhënie të respektueshme dhe të zhvillojnë empatinë, përdorimin e 

teknikave për të zgjidhur konfliktet pa përdorur dhunë, duke promovuar komunikimin, respektin 

dhe bashkëpunimin. Gjithashtu, në kuadër të rishikimit të Kornizës Kurrikulare është përfshirë 

një kompetencë e re “Kompetenca për vetëdijen dhe shprehjen ndërkulturore”, e zbatuar në të 

gjitha lëndët mësimore. Kjo kompetencë synon të zhvillojë tek nxënësit aftësinë për të kuptuar, 

respektuar dhe shprehur mënyrën se si idetë, vlerat dhe përvojat kulturore manifestohen në 

kultura të ndryshme, si dhe për të ndërtuar ndjenjën e përkatësisë dhe të identitetit në një mjedis 

të larmishëm kulturor. Përmes përmbajtjeve mësimore, veprimtarive, situatave të të nxënit dhe 

qasjeve ndërkurrikulare, programet lëndore synojnë që nxënësit: 

• të kuptojnë dhe respektojnë diversitetin etnik, kulturor dhe shoqëror. 

• të zhvillojnë qëndrime qytetare të bazuara në respektin për dinjitetin njerëzor. 

Në kuadër të mbështetjes për pakicat kombëtare, është hartuar plani mësimor për shkollat e 

pakicave kombëtare, i cili është miratuar me urdhrin nr. 531, datë 9.9.2022 të Ministrisë së 

Arsimit dhe Sportit. Ky plan është i zbatueshëm edhe për pakicën rome dhe përfshin ndarjen e 

lëndëve që zhvillohen në gjuhën shqipe dhe të atyre që zhvillohen në gjuhën amtare të pakicës, 

duke krijuar mundësi për ruajtjen dhe zhvillimin e gjuhës dhe kulturës së tyre.  

Për të forcuar identitetin gjuhësor dhe kulturor të romëve dhe për t’i pajisur ata me aftësi 

komunikimi, leximi dhe shkrimi në gjuhën amtare, është hartuar programi i gjuhës rome për 

klasat 6-9. Agjencia e Sigurimit të Cilësisë së Arsimit Parauniversitar ka hartuar modulin e 
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veçantë për historinë, kulturën dhe artin e romëve dhe udhëtarëve dhe do të vijojë me trajnimin 

e mësuesve. 

Në programet mësimore të lëndëve histori, qytetari dhe gjuhë shqipe, janë përfshirë 

elemente që synojnë njohjen dhe ndërgjegjësimin për historinë dhe kulturën rome. Këto 

elemente vlejnë për të gjithë nxënësit, jo vetëm për nxënësit romë, dhe kontribuojnë në 

zhvillimin e kompetencave gjuhësore dhe qytetare, si dhe në rritjen e respektit dhe të vlerësimit 

për trashëgiminë gjuhësore dhe kulturore të komunitetit rom.  

Stafet e institucioneve arsimore parauniversitare po trajnohen për arsimin gjithëpërfshirës, 

diversitetin dhe antixhipsizmin.  

Grupet vulnerabël të nxënësve marrin mbështetje nga punonjës të caktuar të institucioneve 

arsimore vendore, përgjegjëse për arsimin parauniversitar, në rolin e mediatorit të këtyre grupeve, 

për t'i mbështetur në sensibilizimin dhe përmirësimin e aksesit të tyre në arsim. Aktualisht janë 

punësuar 36 mediatorë, të cilët shërbejnë për përmirësimin e komunikimit dhe të bashkëpunimit 

ndërmjet grupeve vulnerabël dhe institucioneve të arsimit parauniversitar, me qëllim rritjen e 

frekuentimit në procesin mësimor. 

Sa i përket regjistrimit, frekuentimin dhe përfundimit të shkollës nga nxënësit, përfshirë dhe ata 

romë dhe egjiptianë, është ngritur dhe do të shtrihet edhe në më shumë shkolla, sistemi i 

paralajmërimit të hershëm, me qellim identifikimin e nxënësve ne rrezik braktisje. Po në këtë 

kuadër shkollat, drejtuesit, mësuesit dhe stafi psiko social bashkëpunon ngushtë me Njësitë e 

Vetëqeverisjes Vendore, Njësitë e Mbrojtjes së Fëmijës dhe mediatorët me qëllim identifikimin e 

hershëm të nxënësve në rrezik braktisje dhe marrjen e masave ne bashkëpunim për të garantuar 

frekuentimin e tyre në shkolle. Gjithashtu, iniciativa si: ofrimi i bursave për nxënësit nga familje 

në nevoje , teksteve falas, transportit falas për nxënësit që udhëtojnë mbi dy kilometra për në 

shkollë, ofrimi i programeve të veçanta pas mësimit etj., kanë përmirësuar ndjeshëm frekuentimin 

e shkollës nga nxënësit, përfshirë ata romë dhe egjiptianë. 

Institucionet arsimore monitorojnë vazhdimisht situatat e mbipërfaqësimit të nxënësve romë dhe 

egjiptianë, me qëllim marrjen e masave për parandalimin dhe shmangien e segregimit. 

Korniza kurrikulare e arsimit parauniversitar ndërtohet mbi parimet e mosdiskriminimit, 

barazisë, respektimit të të drejtave të njeriut dhe interesit më të mirë të fëmijës, të reflektuara në 

qëllimet e arsimit, në procesin mësimor dhe në vlerësim.  

Ministria e Arsimit, në kuadër të “Planit Kombëtar të veprimit për fuqizimin e mekanizmave të 

parandalimit të çdo forme dhune e bullizmi për sigurinë në institucionet arsimore 

parauniversitare” ka perditesuar në vitin 2025 “Udhëzuesin për praktikën e shërbimit psiko-social 

shkollor”. Udhëzuesi i ri mundëson një proces të plotë dhe të integruar, që fillon me identifikimin 

e hershëm të sjelljes problematike, vijon me vlerësimin përmes mjeteve të sakta, pasohet me 

planin e ndërhyrjes, përfshin referimin kur është e nevojshme, dhe mbyllet me monitorimin dhe 

dokumentimin e rastit. Në këtë dokument, përveç bullizmit dhe dhunës, trajtohen me detaje raste 
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si çrregullimet e humorit, ankthi, varësia nga interneti, vetëdëmtimi, vështirësitë në familje, 

braktisja e shkollës apo sjelljet radikale. Udhëzuesi është i pajisur me 36 modele pune dhe 25 

instrumente të gatshme për përdorim, që e ndihmojnë punonjësin psiko-social të operojë në 

mënyrë të njëtrajtshme dhe të monitorueshme në gjithë vendin, si në zonat urbane ashtu edhe ato 

rurale.  

Në sistemin arsimor parauniversitar janë të punësuar rreth 100 mësues të pakicave rome dhe 

egjiptiane, të diplomuar për mësuesi. 

Këto angazhime lidhen direkt me parimet kryesore të OGP: 

• Transparenca: publikimi i rezultateve të trajnimeve dhe të monitorimit të shërbimeve; 

• Pjesëmarrja qytetare: përfshirja e OJQ-ve dhe komuniteteve në krijimin e paketave të 

trajnimit dhe fushatat ndërgjegjësuese; 

• Llogaridhënia publike: monitorimi dhe raportimi mbi efektivitetin e trajnimeve dhe 

shërbimeve për nxënësit e cenueshëm. 
Procesi i Planit të Veprimit 

Në kuadër të bashkëpunimit që MA ka me OJF-të në fushën e arsimit me qëllim  ofrimin e një 

arsimi cilesor dhe gjithëpërfshirës, mbështetur kjo edhe në dokumentet politikë dhe strategjitë 

kombëtare të lidhura me fushën e arsimit MA ka konsideruar dhe përfshirë gjithmonë 

bashkëpunime me partnerë OJF-të. Në lidhje me takimet me shoqerite civile, Organizatat e 

shoqërisë civile OSHC fillimisht u njoftuan nga MA nëpërmjet postës elektronike në lidhje me 

procesin e hartimit të Planit Kombëtar të Veprimit për Partneritet Qeverisje të Hapur 2022 - 2024. 

Organizimi i takimit të parë online synoi të garantojë përfshirjen e grupeve të interesit, kryesisht 

të organizatave të shoqërisë civile në hartimin dhe konsolidimin e komponentëve të planit 

kombëtar të OGP, me qëllim marrjen e komenteve dhe propozimeve konkrete lidhur me përftimin 

e masave dhe aktiviteteve të reja në funksion të angazhimeve të propozuara. Qëllimi i konsultimit, 

në takimin e dytë të zhvilluar në MAS, mbetej diskutimi dhe dakordësimi i pyetësorit - sondazh 

për përcaktimin e angazhimeve prioritare të MA në PKV 2022-2024 dhe të rolit të përfshirjes së 

OSHC-ve në to. Janë njoftuar me email 60 OSHC që kanë veprimtari institucionale të fushës, 

dhe iu dha informacioni i detajuar për procesin e bashkë-hartimit dhe të parimeve të nismës. Në 

këto takime u dakordësuan edhe 2 angazhimet prioritare të përfshirjes së MAS në OGP të cilat 

më pas u miratuan në Komitet. 

• Ministria e Arsimit ka organizuar takime konsultative me OJQ-të, shoqatat e 

prindërve dhe përfaqësues të komuniteteve të cenueshme, për të identifikuar nevojat 

reale në arsim dhe për të përcaktuar prioritetet e planit të veprimit; 

• Procesi është zhvilluar sipas Standardeve të Pjesëmarrjes dhe Bashkë-krijimit të 

OGP, duke dokumentuar komente dhe duke i integruar ato në hartimin e angazhimeve. 

Gjatë implementimit: 

• Ministria ka bashkëpunuar me OJQ-të për organizimin e trajnimeve dhe fushatave 

ndërgjegjësuese (Angazhimet 18, 20, 21) 

• Janë ndjekur mekanizma monitorimi dhe raportimi për të vlerësuar zbatimin e 

angazhimeve dhe ndikimin në nxënësit dhe grupet e margjinalizuara; 
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• Janë zhvilluar takime periodike dhe raporte publike për të siguruar që qytetarët dhe 

komunitetet e përfshira të informohen dhe të kenë mundësi të japin komente mbi 

progresin; 

• Ky proces garanton pjesëmarrje të vazhdueshme, duke i dhënë qytetarëve dhe OJQ-ve 

rol aktiv në mbikëqyrje dhe rregullim të politikave në arsim. 
 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Sa i përket rekomandimit mbi ndërgjegjësimin dhe edukimin e publikut mbi mekanizmat e 

parandalimit dhe luftës kundër korrupsionit, Ministria e Arsimit, nëpërmjet rishikimit të 

kurrikulës së arsimit paraunoversitar, synon të kontribuojë në fuqizimin e qytetarëve për të 

përdorur mekanizmat e raportimit, duke rritur efektivitetin e përpjekjeve kundër korrupsionit. Ky 

angazhim është në përputhje me parimet themelore të OGP-së, duke promovuar transparencën 

përmes shpërndarjes së informacionit të qartë dhe të aksesueshëm, pjesëmarrjen qytetare përmes 

ndërgjegjësimit dhe edukimit aktiv, si dhe llogaridhënien publike përmes nxitjes së përdorimit të 

mekanizmave të raportimit dhe mbikëqyrjes qytetare. 

Sa i përket ndërgjegjësimit publik mbi rëndësinë e gjithëpërfshirjes në arsim, Ministria e Arsimit 

ka ndërmarrë iniciativa për të rritur ndërgjegjësimin mbi arsimin gjithëpërfshirës, duke përfshirë 

fushata informuese me prindër, mësues dhe komunitetin, trajnime për mësuesit mbi arsimin 

gjithëpërfshirës, dhe përdorimin e platformave digjitale për shpërndarjen e informacionit mbi 

politikat dhe programet arsimore për nxënësit vulnerabël. Këto masa synojnë të rrisin njohuritë 

dhe pjesëmarrjen e qytetarëve, duke kontribuar në transparencën, llogaridhënien dhe përfshirjen 

në sistemin arsimor. 

Ministria e Arsimit ka zhvilluar fushata informuese për prindër, mësues dhe nxënës mbi 

përdorimin e platformës SMIP dhe përfitimet e digjitalizimit në transparencë, monitorim dhe 

efikasitet të shërbimeve arsimore, duke nxitur njohuritë dhe pjesëmarrjen aktive të qytetarëve. 

Rekomandimet kyçe nga raporti i fundit i IRM (Independent Reporting Mechanism) u 

përdorën për të përmirësuar procesin e hartimit dhe zbatimit të Planit të Veprimit në ciklin e 

fundit dhe në hartimin e dokumeteve të rëndësishme që Ministria e Arsimit ka miratuar në 

kuadër të përmbushjes së angaazhimeve institucionale që rrjedhin nga plani i veprimit. 

IRM rekomandon që procesi i draftimit të Planit të Veprimit të jetë më gjithëpërfshirës dhe 

transparent, duke përfshirë shoqërinë civile dhe aktorë të tjerë qysh në fillim të procesit për të 

siguruar ide dhe prioritete të gjera. Kjo ka ndihmuar që Ministria e Arsimit të përfshijë në një 

sërë procesesh të hartimit të akteve ligjore apo hartimin e startegjive të ndryshme të mund të 

përfshijë një sërë aktorësh me një qasje poroaktive të cilët kanë kontribuar në bashkëhartim të 

dokumenteve të rëndësishme duke siguruar një qasje të hapur dhe një produkt me një impakt 

më të mirë social. Hartimi i këtyre dokumenteve në një proces të tillë ku pjesë janë bërë edhe 

aktorë të shoqërisë civile dhe OJQ-të ka bërë të mundur një mirëpërcaktim të kompetenceva të 

secilës palë duke bërë një ndarje të qartë, të matshme dhe më të zbatueshme të detyreve duke 

sjellë një impakt pozitiv në implementim të aktit, dokumentit, strategjisë. 
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Ministria e Arsimit në kuadër të transparencës dhe llogaridhënies operon me një sërë 

mekanizmash sic janë faqja zyrtare e Konsultimit Publik, mekanizmi i Koordinatorit për të 

drejtën e Informimit si dhe qasja ndaj të dhënave të hapura dhe transparencës institucionale me 

qëllim informimin e publikut të gjerë mbi politikat, nismat si dhe cdo informacion tjetër të 

mundshëm lidhur me fushën e arsimit. 

Vlerësimi i Angazhimeve 

.   

 

      Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar        Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhimi Vlerësim

i i 

Progresi

t 

(Gjelbër

/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 
Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

Angazhimi 20: Rritja e 

ndërgjegjësimit mbi 

përfshirjen në arsim për 

nxënësit dhe komunitetet 

e margjinalizuara; 

 

 

 

Me anë të VKM Nr. 511, 

datë 27.7.2022,  grupet 

vulnerabël të nxënësve 

përfitojnë mbështetje nga 

punonjës të caktuar, në rolin 

e mediatorit për këto grupe, 

për t’i mbështetur në 

funksion të ndërgjegjësimit 

dhe të përmirësimit të 

aksesit të tyre në arsim. 

Aktualisht janë 

Në bashkëpunim me OSFA 

është bërë riorganizimi i 

shkollave speciale në qendra 

burimore. (VKM nr. 148, 

datë 13.3.2024) 

Aktualisht janë 3 qendra 

burimore. 

Në bashkëpunim me 

UNICEF është ngritur 

sistemi i paralajmërimit të 

hershëm, i zbatuar në 80 

shkolla të arsimit bazë, me 

qëllim identifikimin e 

nxënësve në rrezik braktisje. 

Rritja e 

ndërgjegjësimit 

mbi përfshirjen 

në arsim 

Ofrimi i arsimit 

special 

parauniversitar 

për nxënësit me 

aftësi të kufizua, 

ofrimi i 

shërbimeve 

mbështetëse për 

nxënësit me 

aftësi të kufizuar 

që mësojnë në 

shkolla të 

zakonshme, si 

edhe ofrimi i 

trajnimeve për 

mësuesit. 

Rritja e 

regjistrimeve dhe 

frekuentimit të 

shkollës nga 

Shtimi i numrit 

të mediatorëve 

në shkolla, me 

qëllim 

ndërgjegjësimi

n e mëtejshëm 

të komuniteteve 

të 

margjinalizuara 

mbi përfshirjen 

në arsim. 

Synohet shtimi i 

qendrave 

burimore 

Shtrija e 

sisitemit të 

paralajmërimit 

të hershëm, në të 

gjitha shkollat 

sistemi me 

qellim 

identifikimin e 

nxënësve në 

rrezik braktisje. 

 

 
 



118 
 

Me urdhrin nr. 32, datë 

21.1.2025 është miratuar 

Plani kombëtar i veprimit 

për fuqizimin e 

mekanizmave të 

parandalimit të çdo forme 

dhune e bullizmi për 

sigurinë në institucionet 

arsimore parauniversitare, 

në bashkëpunim me 

UNICEF, CRCA, Save the 

Children dhe Koalicioni për 

Arsimin e Fëmijëve në 

Shqipëri. Gjithashtu, në këtë 

proces, prindërit kanë luajtur 

një rol kyç në diskutimet dhe 

vendimet e marra. U 

zhvilluan 1,300 takime, me 

pjesëmarrjen e 65,000 

prindërve. 

Për vitin shkollor 2024-2025 

janë realizuar 786 fushata 

dhe sesione informuese me 

prindërit romë dhe 

egjiptianë për rëndësinë e 

arsimit. 

Interim Narrative Report for 

“Eu 4 Inclusive Teaching” 

per 3 vitet e implementimit 

te projektit 

Dokumentcioni i pergatitur 

ne kuader te Manualit te 

Procedurave per Zbatimin e 

Fondeve IPA 

Në bashkëpunim me OSFA 

Fondacioni Shoqëria e 

Hapur për Shqipërinë, i cili 

eshte edhe implementuei i 

projektit “Eu 4 Inclusive 

Teaching ne kuader te 

objektivit mbeshtetje te 

kabineteve psiko-sociale ne 

shkolla, 550 shkolla ne 

Shqiperi jane pajisur me 

grupet 

vulnerabël. 

Menaxhimi i të 

gjitha formave të  

të dhunës, në 

shkolla.nxitur 

përfshirjen 

sociale dhe 

zhvillimin e 

fëmijëve. 

Ofrimi i kurseve 

jashtëshkollore 

në 8 fusha të 

ndryshme për 

fëmijët dhe të 

rinjtë si: Pikturë; 

Vegla muzikore; 

Bujqësia dhe 

mjedisi; Zeje; 

Kor; Teatër; 

Sport - 

mirëqenie; 

Teknologji. 

Rritja e 

ndërgjegjësimi 

 Në kuadër të 

bashkëpunimit që 

MA ka me OJF-të 

në fushën e 

arsimit me qëllim  

ofrimin e një 

arsimi cilesor dhe 

gjithëpërfshirës, 

është realizuar 

projekti “EU 4 

Inclusive 

Teaching” me 

OSFA. Ky është 

një grant në 

kuadër të 

programit IPA 

2019 i cili ka 

filluar të zbatohet 

në shkurt 2022 

Përfshirja e 

prindërve gjatë 

procesit të 

konsultimeve 

kombatare për të 

gjitha 

nismat/reformat 

që do të 

ndërmerren. 

Shtimi i 

aktiviteteve 

informuese dhe 

sensibilizuese. 

Plani i Veprimit 

per 

qëndrueshmëri 

(PVQ) i cili 

ofron nje 

udherrefyes 

praktik, per 

institucionet e 

perfshira MA, 

ASCAP, dhe 

institucione te 

tjera per te 

garantuar 

vazhdimesine, 

institucionalizi

min dhe 

zgjerimin 

gradual te 

investimevedhe 

rezultateve 

kryesore te 

projektit. 

Rezultatet e 

projektit jane ne 

perputhje me 

reformat 

kombetare te 

arsimit dhe 

prioriteteve te 

BE-se ne lidhje 

me te nxenit 

bazuar ne 
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pajisje TIK per kabibnetet 

psiko-sociale. Jane 

mundesuar mjete per 

vleresimin e nevojave te 

psikologeve dhe punonjesve 

sociale te shkolla, jane 

realizuar module trajnimi 

per profesionistet 

psikosociale dhe stafin e 

shkolles, jane pergatitur 

materiale ndergjegjesimi per 

komunitetet e shkollave 

 

dhe zbatohet nga 

Fondacioni për 

një Shoqëri të 

Hapur (OSFA) në 

Bashkëpunim me 

Universitetin e 

Tampere 

Finlandë ka per 

objektiv kryesor: 

Të përmirësojë të 

nxënit cilësor 

gjithëpërfshirës 

të bazuar në 

kompetenca në 

arsimin fillor 

parauniversitar 

në Shqipëri, i cili 

nuk lë asnjë 

fëmijë mbrapa, 

bazuar në procese 

që i pajisin 

mësuesit me 

aftësitë dhe 

kompetencat e 

mësimdhënies 

gjithëpërfshirëse 

kompetenca, 

zhvillimin 

professional te 

mesuesve, 

arsimin 

gjitheperfshires 

dhe aksesin e 

barabarte ne 

sherbime, 

veçanërisht per 

femijet e 

margjinalizuar 

dhe femijeve 

me AK.  

Angazhimi 21: 

Vlerësimi i ndikimit të 

dixhitalizimit në 

sistemin arsimor; 

 

 Zbatim i projektit GovTech 

në arsimin fillor përmes 

laboratorëve Smart, i 

mbështetur në bazë ligjore 

dhe marrëveshje 

ndërinstitucionale (MAS–

AKSHI). 

Realizimi i vlerësimeve 

sistematike të nxënësve 

(pre-test dhe post-test) për 

rreth 5,000 nxënës për klasë 

në lëndën TIK (klasat I–III). 

Raporte analitike mbi 

efektivitetin e kurrikulës së 

TIK-ut dhe ndikimin e 

aftësive digjitale dhe 

numerike në të nxënit. 

Angazhimi është 

zbatuar në 

mënyrë të 

strukturuar, me 

tregues të 

matshëm dhe 

instrumente 

vlerësimi të 

standardizuara. 

Ekzistojnë 

evidenca të qarta 

mbi ndikimin e 

dixhitalizimit në 

përmirësimin e 

kompetencave 

digjitale dhe 

numerike të 

nxënësve, si dhe 

Vijimi i 

vlerësimeve të 

ndikimit për 

klasën e tretë 

(post-test) dhe 

analiza 

krahasuese. 

Vijimi i 

trajnimit të 

1200 mësuesve 

dhe drejtuesve 

për përdorimin 

e SmartLab-eve 

në procesin 

mësimor. 

Zgjerimi 

gradual i të 

dixhitalizimit 

edhe në cikle të 
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Trajnimi dhe certifikimi i 

mbi 1,200 mësuesve, 

drejtorëve dhe specialistëve 

të ZVAP-eve mbi 

përdorimin pedagogjik dhe 

menaxherial të teknologjisë 

dhe SmartLab-eve përfshirë 

module mbi inteligjencën 

artificiale në 

mësimdhënie.Edukimi 

digjital dhe Inteligjenca 

Artificiale për të Rinjtë. 

Memorandum 

bashkëpunimi  MAS me 

AADF, maj 2022. 

Paralelisht me digjitalizimin 

vëmendje i është kushtuar 

edhe sigurisë kibernetike. 

Urdhër nr. 32 datë 

21/01/2025 “Për miratimin e 

Planit kombëtar të veprimit 

për fuqizimin e parandalimit 

të cdo forme dhune e 

bullizimi për sigurinë në 

institucionet arsimore 

parauniversitare”.  

Digjitalizimi i shërbimit 

arsimor përmes përdorimit 

të Sistemit të Menaxhimit të 

Informacionit 

Paraunivesitar. (SMIP).   

Udhër nr. 589, datë 

16.10.2023 “Për miratimin e 

rregullores për përdorimin e 

SMIP” i ndryshuar me 

urdhrin nr. 71, datë 

19.02.2025 Udhëzim i 

përbashkët nr. 20, datë 

13.08.2025 Për vitin 

shkollor 2025-2026 në 

sistemin arsimor 

parauniversitar”  

 

në rritjen e 

kapaciteteve 

profesionale të 

mësuesve dhe 

drejtuesve. 

Procesi i 

vlerësimit është 

integruar në 

politikat 

kombëtare të 

zhvillimit 

profesional dhe 

përditësimit të 

kurrikulës. 

 

tjera të arsimit 

parauniversitar. 

Deri në 2029 

edhe 616 

shkolla do të 

pajisen  me 645 

Smartlab. 

Deri në 2027,  

5500 mësues të 

gjimnazeve do 

të pajisen me 

laptopë për të 

punuar me 

SMIP dhe për 

t’i përdorur 

gjatë orëve 

mësimore. 

Për projektin 

“Inteligjenca 

Artificiale për 

të Rinjtë” deri 

në vitin 2027, 

përfitues do të 

jenë rreth 2000 

nxënës dhe 140 

mësues. 

Gjatë vitit 2026 

do të vijojnë 

trajnimet për 

sigurinë online 

edhe për 

Kryetarët e 

Qeverive të 

Nxënësve të 

gjimnazeve. 
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Mësime dhe Gjetje Kryesore  

Marrë në konsideratë punën e realizuar deri më tani nga Ministria e Arsimit në kuadër të 

përmbushjes së angazhimeve të sipërcituara sugjerojmë se ka ende punë për të bërë në drejtim të 

transparencës, të bashkëkrijimit dhe bashkëqeverisjes në terma të gjithëpërfshirjes së 

komuniteteve të ndryshme. 

Zbatimi i Angazhimeve ka nxjerrë në pah disa mësime dhe gjetje kyçe për hartimin dhe 

implementimin e politikave të hapura në sektorin e arsimit: 

•Kombinimi i politikave me instrumente konkrete zbatimi (korniza, metodologji, module trajnimi 

dhe vlerësimi) rrit ndjeshëm efektivitetin dhe qëndrueshmërinë e reformave, duke siguruar 

kalimin nga dokumenti në praktikë shkollore. 

•Vlerësimi i bazuar në të dhëna (p.sh. pre-test dhe post-test për nxënësit, raporte analitike, 

evidenca trajnimi) rezulton i rëndësishëm për të matur ndikimin real të ndërhyrjeve, veçanërisht 

në fushën e dixhitalizimit dhe përfshirjes sociale. 

•Zhvillimi profesional i strukturuar dhe i shtrirë në shkallë kombëtare (përmes programeve 

kombetare te zhvillimit profesional te mësuesve ka dëshmuar se është një mekanizëm efektiv për 

përhapjen e praktikave të reja dhe për rritjen e kapaciteteve institucionale. 

•Qasja ndërsektoriale dhe ndërinstitucionale (MAS, AKSHI, ASCAP, institucionet e arsimit të 

lartë) ka qenë faktor kyç në sigurimin e koherencës midis politikave të dixhitalizimit, kurrikulës 

dhe shërbimeve mbështetëse për nxënësit e grupeve të cenueshme. 

•Integrimi i përfshirjes sociale dhe transformimit digjital në të njëjtin cikël reformash ka treguar 

se teknologjia, kur shoqërohet me mbështetje profesionale dhe korniza cilësie, mund të reduktojë 

pabarazitë dhe të përmirësojë aksesin në arsim cilësor. 

Rekomandime 

Bazuar në rezultatet e arritura nga Angazhimet, rekomandohen disa veprime për të avancuar më 

tej zbatimin dhe ndikimin e tyre: 

•Zgjerimi i mëtejshëm i dixhitalizimit/laboratorët Smart si dhe shërbimeve mbështetëse, 

zhvillimit profesional dhe monitorimit të cilësisë. 

•Përditësimi dhe harmonizimi i paketave të trajnimit për mësuesit ndihmës dhe punonjësit psiko-

socialë, duke reflektuar zhvillimet e reja teknologjike. 
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Angazhimi Nr.22 “Rishikimi i Mekanizmit Kombëtar të Referimit, me qëllim 

sigurimin e zbatimit të vazhdueshëm të standardeve dhe Procedurave Standarde të 

Operimit (SOP) për trajtimin e personave të trafikuar”. 

Përmbledhje 

Angazhimi Nr.22 synoi rishikimin dhe forcimin e Mekanizmit Kombëtar të Referimit (MKR) 

për të garantuar funksionimin efektiv dhe të qëndrueshëm të mekanizmave të identifikimit, 

referimit dhe trajtimit të personave të trafikuar. Gjatë periudhës së zbatimit u realizua rishikimi 

dhe nënshkrimi i marrëveshjes së bashkëpunimit, duke përmirësuar koordinimin 

ndërinstitucional dhe duke forcuar aplikimin e standardeve dhe procedurave përkatëse. 

Angazhimi kontribuoi në rritjen e bashkëpunimit ndërmjet institucioneve dhe aktorëve 

joshtetërorë, si dhe në përmirësimin e mekanizmave të mbrojtjes dhe referimit në përputhje me 

parimet e transparencës, llogaridhënies dhe bashkëpunimit të promovuara nga OGP. 

Institucioni Ministria e Punëve të Brendshme 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes  Shkurt 2026 

Hyrje  

Përpjekjet për qeverisje të hapur të ndërmarra nga institucionet shtetërore janë veçanërisht të 

rëndësishme për rritjen e besimit të qytetarëve ndaj institucioneve publike dhe përmirësimin e 

cilësisë së shërbimeve publike. Në këtë kontekst, Qeveria Shqiptare ka ndërmarrë reforma që 

synojnë rritjen e transparencës, digjitalizimin e shërbimeve publike dhe luftën kundër 

korrupsionit. Partneriteti për Qeverisje të Hapur (Open Government Partnership – OGP) ndihmon 

në adresimin e sfidave të tilla si pjesëmarrja e kufizuar e qytetarëve dhe kapacitetet e 

pamjaftueshme institucionale, duke krijuar hapësira për dialog, bashkëpunim dhe mbikëqyrje 

publike.Prioritetet kryesore të reformës së qeverisjes në Shqipëri përfshijnë: 

• rritjen e transparencës dhe aksesit në informacionin publik; 

• forcimin e mekanizmave të llogaridhënies dhe integritetit publik përmes përmirësimit të 

mbikëqyrjes, raportimit dhe reagimit institucional ndaj qytetarëve; 

• zgjerimin e pjesëmarrjes së qytetarëve dhe shoqërisë civile në hartimin dhe monitorimin e 

politikave publike; 

• vendosjen e mekanizmave për konsultim publik dhe bashkërendim. Plani i Veprimit për 

Qeverisje të Hapur ka kontribuar drejtpërdrejt në këto prioritete duke prezantuar masa konkrete 

për përfshirjen e shoqërisë civile dhe qytetarëve në proceset vendimmarrëse, si dhe duke 

forcuar transparencën dhe monitorimin e veprimtarisë institucionale. 
Procesi i Planit të Veprimit 

Qeveria e Shqipërisë ka ndjekur një qasje gjithëpërfshirëse të pjesëmarrjes gjatë gjithë ciklit të 

hartimit dhe zbatimit të Planit të Veprimit të Partneritetit për Qeverisje të Hapur (OGP), me 

synimin për të përfshirë aktorët joshterorë në fazat kyçe të procesit, përfshirë konsultimin, 

hartimin, miratimin, zbatimin dhe monitorimin e Planit të Veprimit. Gjatë fazës së hartimit, u 

përdorën një sërë mekanizmash konsultimi, si takime publike, tryeza diskutimi dhe platforma 
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online, për të mbledhur propozime dhe komente nga shoqëria civile, akademia, sektori privat dhe 

qytetarët. 

Procesi u mbështet nga struktura koordinuese dhe pika kontakti institucionale, të cilat lehtësuan 

dialogun ndërmjet institucioneve shtetërore dhe palëve të interesuara, me qëllim rritjen e 

transparencës dhe përmirësimin e cilësisë së angazhimeve të përfshira në Planin e Veprimit. Në 

tërësi, kjo qasje synoi të ruajë një dialog të hapur dhe bashkëpunues, duke forcuar parimet e 

transparencës, pjesëmarrjes qytetare dhe llogaridhënies publike në zbatimin e Planit të Veprimit 

të OGP-së. 
Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Pesë rekomandimet kryesore të paraqitura në raportin më të fundit të Mekanizmit të Pavarur të 

Raportimit (Independent Reporting Mechanism – IRM) u përdorën si udhëzime praktike për të 

përmirësuar si procesin e hartimit, ashtu edhe zbatimin e Planit të Veprimit në këtë cikël. 

Konkretisht: 

• rekomandimi për forcimin e bashkëkrijimit me shoqërinë civile u reflektua në zgjerimin 

e konsultimeve publike dhe përfshirjen më të hershme dhe më sistematike të aktorëve 

jofitimprurës gjatë fazës së zhvillimit të angazhimeve; 

• rekomandimi për formulimin e angazhimeve më të qarta dhe më të matshme u adresua 

përmes përcaktimit të objektivave më specifike, treguesve të progresit dhe afateve më të 

qarta të zbatimit; 

• sugjerimi për t’u fokusuar në reforma me ndikim të lartë ndikoi në përzgjedhjen e 

angazhimeve të lidhura drejtpërdrejt me transparencën, llogaridhënien publike dhe 

pjesëmarrjen qytetare; 

• rekomandimi për përmirësimin e koordinimit ndërinstitucional u reflektua në forcimin e 

rolit të strukturave koordinuese dhe pikave të kontaktit të OGP-së gjatë fazës së 

zbatimit; 

• rekomandimi për monitorim dhe raportim më të rregullt dhe gjithëpërfshirës u zbatua 

duke rritur përfshirjen e aktorëve joshtetërorë në ndjekjen e progresit dhe duke 

përmirësuar transparencën e raportimit gjatë zbatimit të Planit të Veprimit. 

Në tërësi, këto rekomandime kontribuuan në përmirësimin e cilësisë së procesit, rritjen e 

rëndësisë dhe ndikimit të angazhimeve, si dhe në përafrimin më të mirë të Planit të Veprimit me 

parimet e qeverisjes së hapur të promovuara nga OGP. 
Vlerësimi i Angazhimeve 

 

      Të përfunduara ose progres i konsiderueshm         Progres i kufizuar        Nuk ka filluar / Me vonesa serioze  

Angazhimi Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e ardhshëm 

Angazhimi 22: 

Rishikimi i 

 https://mb.gov.al/wp

-

content/uploads/202

MKR e 

nënshkruar 

Zbatimi i MKR 
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Mekanizmit Kombëtar 

të Referimit 

4/10/Marreveshja-e-

Bashkepunimit-

MKR-scan.pdf 

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore 

Gjatë zhvillimit dhe implementimit të Planit të Veprimit u nxorën mësime të rëndësishme, por u 

identifikuan gjithashtu disa sfida kyçe. Një nga mësimet kryesore është se përfshirja e hershme 

dhe e vazhdueshme e shoqërisë civile dhe aktorëve të tjerë joqeveritarë përmirëson cilësinë dhe 

zbatimin e angazhimeve. 

Zbatimi i planit vuri në pah rëndësinë e koordinimit ndërinstitucional. Vlen të theksohet se 

monitorimi i vazhdueshëm dhe raportimi i rregullt janë thelbësore për llogaridhënien e 

institucioneve publike. Megjithatë, mbeten sfida që lidhen me kapacitetet e burimeve njerëzore 

për ndjekjen sistematike të progresit. 
Rekomandime  

• Të vazhdojnë përpjekjet për përmirësimin e cilësisë së angazhimeve duke përcaktuar 

objektiva të qarta, tregues të matshëm dhe afate reale për zbatim. 

• Të sigurohet që Plani i Veprimit të jetë më fleksibël ndaj ndryshimeve institucionale, duke 

përfshirë mekanizma për rishikim dhe përditësim gjatë zbatimit. 

• Të përmirësohet koordinimi ndërinstitucional përmes përcaktimit më të qartë të roleve 

dhe përgjegjësive. 

• Të investohet në ndërtimin e kapaciteteve të administratës publike mbi parimet e 

qeverisjes së hapur dhe zbatimin e OGP-së. 

• Të zhvillohen fushata ndërgjegjësuese dhe informuese për qytetarët lidhur me të drejtat e 

tyre. 

• Të angazhohen në mënyrë aktive organizatat e shoqërisë civile, grupet e interesit dhe 

aktorë të tjerë relevantë. 

• Të bashkëpunohet me partnerë ndërkombëtarë dhe donatorë që mund të mbështesin 

ngritjen e kapaciteteve dhe shkëmbimin e praktikave të mira. 
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Angazhimi Nr.23 “Vlerësimi i ndikimit, programimi i akteve rregullatore dhe 

konsultimi publik të jenë në themel të një sistemi politik-bërjeje të bazuar në të 

dhëna, të mirë planifikuar dhe që mundëson aksesin e publikut në vendimmarrje, 

për një qeverisje demokratike, transparente dhe llogaridhënëse”. 

 

Përmbledhje 

Angazhimi Nr.23 synoi forcimin e politikëbërjes të bazuar në evidenca në Shqipëri, përmes 

përmirësimit të Vlerësimit të Ndikimit Rregullator (RIA), planifikimit rregullator dhe proceseve 

të konsultimit publik. Gjatë periudhës së zbatimit, u arrit progres i konsiderueshëm përmes 

institucionalizimit të procedurave të RIA-s, publikimit sistematik të projektakteve dhe raporteve 

të konsultimit, si dhe forcimit të mekanizmave të monitorimit. Pjesëmarrja e publikut u 

përmirësua përmes Regjistrit Elektronik për Njoftimin dhe Konsultimin Publik, ndërsa 

aktivitetet për ngritjen e kapaciteteve kontribuan në përmirësimin e cilësisë analitike dhe 

konsistencës së raporteve të RIA-s në institucionet publike. Në tërësi, angazhimi kontribuoi në 

rritjen e transparencës, përfshirjes së palëve të interesuara dhe llogaridhënies në hartimin e 

politikave dhe planifikimin legjislativ. 

Vendi Kryeministria, Departamenti Rregullator dhe  Përputhshmërisë 

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit  

2023- 2025 

 

Data e përgatitur Shkurt 2026 

Hyrje  

Përpjekjet për qeverisje të hapur janë veçanërisht të rëndësishme për Shqipërinë për forcimin e 

qeverisjes demokratike, rritjen e besimit të publikut në institucione dhe avancimin e procesit të 

anëtarësimit në Bashkimin Europian. Transparenca, vendimmarrja gjithëpërfshirëse dhe 

llogaridhënia publike janë prioritetet kryesore të reformave në fushën e qeverisjes, veçanërisht 

në hartimin e politikave, planifikimin legjislativ dhe përmirësimin e cilësisë rregullatore. 

Plani Kombëtar i Veprimit i Partneritetit të Qeverisjes së Hapur (OGP) 2023–2025 mbështet këto 

prioritete duke promovuar konsultimin publik të strukturuar, hartimin e politikave të bazuara në 

prova përmes Vlerësimit të Ndikimit Rregullator (RIA) dhe përmirësimin e planifikimit 

rregullator përmes Programit Analitik të Përgjithshëm të Projektakteve (PPAP). Këto procese 

synojnë që ndërhyrjet qeveritare të jenë të argumentuara, të parashikueshme dhe të përgjegjshme 

ndaj kontributeve të palëve të interesuara. 

Angazhimi 23 përputhet ngushtë me parimet themelore të OGP: ai rrit transparencën përmes 

politikave të bazuara në prova dhe publikimit sistematik të projektakteve, raporteve të 

konsultimeve dhe të dhënave të monitorimit; forcon pjesëmarrjen qytetare duke institucionalizuar 

mekanizmat e konsultimit publik dhe angazhimit të palëve të interesuara; dhe shton 

llogaridhënien përmes monitorimit të rregullt, raportimit të performancës dhe kontrollit të cilësisë 

së proceseve të konsultimit dhe RIA. 
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Procesi i Planit të Veprimit 

Gjatë gjithë ciklit të OGP, Qeveria e Shqipërisë ndoqi një qasje të institucionalizuar dhe të 

koordinuar për pjesëmarrje, si gjatë bashkë-krijimit të Planit të Veprimit, ashtu edhe gjatë 

zbatimit të tij. Procesi u bazua në kornizën ligjore dhe proceduriale ekzistuese, veçanërisht Ligjin 

Nr. 146/2014 "Për Njoftimin dhe Konsultimin Publik", Rregulloren e Këshillit të Ministrave dhe 

kornizën metodologjike të procesit të Vlerësimit të Ndikimit Rregullator (RIA). Këta instrumentë 

sigurojnë së bashku që hartimi i politikave të jetë transparent, i bazuar në prova dhe i hapur ndaj 

kontributeve të palëve të interesuara. 

Një rol kryesor gjatë fazës së zbatimit e luajti Njësia e Programimit të Akteve Rregullatore dhe 

RIA në Kryeministri. Kjo Njësi është përgjegjëse jo vetëm për koordinimin dhe monitorimin e 

procesit të konsultimit publik, por edhe për mbikëqyrjen e përgatitjes, kontrollit të cilësisë dhe 

konfirmimit të raporteve RIA të përgatitura nga ministritë përkatëse. Procesi i RIA aplikohet në 

mënyrë sistematike për projektaktet e legjislacionit parësor dhe lidhet ngushtë me konsultimin 

publik dhe planifikimin rregullator. 

Raportet RIA rishikohen në shumë hapa. Projekt-RIA-t e paraqitura nga ministritë përkatëse 

kalojnë një proces të strukturuar kontrolli të cilësisë, që përfshin vlerësim të hollësishëm me 

shkrim, udhëzime metodologjike dhe rekomandime për përmirësim. Ky proces interaktiv siguron 

përputhshmërinë me metodologjinë e vlerësimit të ndikimit dhe parimet e qeverisjes së mirë, 

veçanërisht në lidhje me përkufizimin e problemit, identifikimin e alternativave politike, 

vlerësimin e ndikimeve ekonomike, sociale dhe mjedisore, si dhe proporcionalitetin e ndërhyrjes 

rregullatore. Monitorimi i procesit RIA është i vazhdueshëm, me gjetjet e raportuara brenda 

strukturave dhe konsoliduar në raporte periodike. 

Pjesëmarrja publike është e integruar drejtpërdrejt në procesin RIA përmes lidhjes RIA–

konsultim publik. Projektligjet e shoqëruara me raporte RIA publikohen për konsultim në 

Regjistrin Elektronik për Njoftimin dhe Konsultimin Publik (RENJKP), duke u mundësuar 

palëve të interesuara shqyrtimin e ndërhyrjes së propozuar rregullatore dhe ndikimeve të pritura. 

Ndërsa kontributet publike u mblodhën kryesisht përmes procesit të konsultimit, dhe jo 

domosdoshmërisht përmes përfshirjes së drejtpërdrejtë në përgatitjen e RIA-së, përdorimi i 

kombinuar i RIA dhe konsultimit kontribuon në rritjen e transparencës dhe debatit të informuar 

mbi zgjedhjet politike. 

Ndërtimi i kapaciteteve përbën një shtyllë themelore të zbatimit të Planit të Veprimit sa i përket 

RIA-s. Janë organizuar disa sesione trajnimi për anëtarët e rrjetit RIA në të gjitha ministritë e 

linjës, duke u përqendruar në zbatimin praktik të metodologjisë, përdorimin e analizës kosto-

përfitim dhe analizës multikritere, si dhe përmirësimin e cilësisë analitike. Këto aktivitete forcuan 

zotërimin institucional të procesit të vlerësimit të ndikimit rregullator dhe përmirësuan 

qëndrueshmërinë e procesit në të gjitha ministritë. 
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Përdorimi i rekomandimeve të IRM 

Pesë rekomandimet kryesore të Raportit të fundit të Rezultateve të IRM janë marrë parasysh gjatë 

zbatimit të Angazhimit 23 dhe kanë shërbyer si udhërrëfyes për veprimet korrigjuese gjatë ciklit 

të planit të veprimit, si dhe për identifikimin e prioriteteve për reformat e ardhshme. 

Së pari, rekomandimi për zgjerimin e fushës së konsultimit publik dhe Analizës së Ndikimit 

Rregullator (RIA) është trajtuar pjesërisht. Sa i përket përdorimit të procesit të konsultimit publik 

për vendimet e Këshilliit të Ministrave, mund të konfirmojmë teknikisht se asnjë nga dispozitat 

e Ligjit Nr.146/2014 "Për njoftimin dhe konsultimin publik" nuk pengon në përgjithësi 

publikimin e një projektakti të legjislacionit dytësor për konsultim, për sa kohë që ai nuk 

përfshihet në kategoritë e përjashtuara të listuara në nenin 4 të ligjit. Ky interpretim mbështetet 

nga dëshmi konkrete nga E-regjistri ynë i Konsultimeve Publike (RENJKP). 

Një analizë e project-akteve të publikuara për konsultim gjatë viteve 2024 dhe 2025 tregon se 

janë publikuar për konsultim rreth 30 projektvendime, pa përfshirë vendimet që miratojnë 

strategji ose dokumente politike. Këto përfshijnë vendime rregullatore mbi çështje të ndryshme, 

si p.sh.: 

• Deklarata për mbrojtjen e mjedisit (10 deklarata për peisazhe të mbrojtura në vitin 2024); 

• Rregullore teknike dhe standarde (rregulla për regjistrimin e kimikateve, standardizimi i 

shtigjeve turistike, kërkesat për menaxhimin e mbetjeve spitalore); 

• Ndryshime proceduriale në vendimet ekzistuese; 

• Procedura operative për mbrojtjen e viktimave; 

• Skema certifikimi dhe lista produktesh 

Kjo tregon se praktika e nënshtrimit të llojeve të ndryshme të projektaktakteve të legjislacionit 

dytësor për konsultim publik shtrihet përtej ligjeve, strategjive dhe dokumenteve politike. 

Megjithatë, ne pranojmë se ende ekziston hapësirë për përmirësim në sigurimin e një zbatimi të 

plotë dhe të qëndrueshëm të proceseve të konsultimit publik për të gjithë legjislacionin dytësor 

përkatës. 

Sa i përket zgjerimit të procesit të Analizës së Ndikimit Rregullator (RIA) për aktet e 

legjislacionit dytësor (VKM), Njësia po bashkëpunon me OECD/SIGMA për të zgjeruar procesin 

e vlerësimit të ndikimit në legjislacionin dytësor, veçanërisht në vendimet më të rëndësishme të 

Këshillit të Ministrave. 

Qasja e strukturuar përfshin: 

• Një fazë përgatitore në vitin 2025, e fokusuar në zhvillimin e kritereve të përzgjedhjes 

për vendimet më të rëndësishme dhe përgatitjen e udhëzimeve për zbatim; 

• Një fazë pilot në vitin 2026, ku procesi RIA testohet mbi aktet e legjislacionit dytësor të 

përzgjedhura me pjesëmarrjen e 2-3 ministrive; 

• Zbatim të plotë duke filluar nga viti 2027, me aplikimin sistematik të RIA-s në rreth 25-

30 VKM relevante për çdo vit. 
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Ky zgjerim forcon kuadrin rregullator duke siguruar vendimmarrje të bazuar në prova dhe duke 

siguruar analiza rigoroze të ndikimeve ekonomike, sociale dhe mjedisore në nivelin e 

legjislacionit të zbatuar. Integrimi i RIA-s me procesin e konsultimit publik do të shtrihet në 

legjislacionin dytësor, duke garantuar që reagimet e palëve të interesuara të merren parasysh në 

mënyrë sistematike në të gjitha nivelet e vendimmarrjes. 

Këto masa përputhen me rekomandimet dhe forcojnë angazhimin e Shqipërisë për zbatimin 

gjithëpërfshirës të RIA-s, si në legjislacionin primar ashtu edhe në atë dytësor, duke përmirësuar 

cilësinë, efektivitetin dhe transparencën në sistemin e qeverisjes rregullatore të vendit. 

Së dyti, në përgjigje të rekomandimit për t'u fokusuar në cilësinë e konsultimeve dhe jo vetëm në 

përputhshmërinë ligjore, mekanizmat e monitorimit janë forcuar përtej kërkesave të publikimit. 

Raportet e performancës kanë vlerësuar gjithnjë e më shumë tregues të tillë si: shkalla e 

pjesëmarrjes, pranimi i komenteve dhe përdorimi i metodave alternative të konsultimit, duke 

theksuar nevojën për angazhimin më të hershëm dhe më domethënës të palëve të interesuara. 

Monitorimi i cilësisë, i cili ndjek metodologjinë SIGMA, tregon një rezultat në rritje për plotësinë 

e informacionit. Rezultatet e këtij monitorimi publikohen në raportet gjashtëmujore dhe vjetore 

të performancës së Konsultimit Publik. Në gjysmën e parë të vitit 2025, indeksi i cilësisë arriti 

në 7.3 nga 8 pikë, një rritje e qartë nga 7.03 pikë në vitin 2024. Ky indeks vlerëson në mënyrë 

specifike nëse ofrohet informacion i mjaftueshëm për konsultime të gjera. Për më tepër, 100% e 

akteve të konsultuara në vitin 2024 dhe 2025 u shoqëruan me raporte konsultimi të publikuara. 

Të dhënat tregojnë se institucionet nuk po publikojnë thjesht drafte, por vazhdimisht ofrojnë 

bazën e nevojshme provuese të kërkuar nga Ligji Nr. 146/2014 "Për njoftimin dhe konsultimin 

publik". 

Së treti, rekomandimi për t'i dhënë përparësi ndërtimit të kapaciteteve nëpër institucione u 

zbatua në mënyrë aktive. Janë bërë investime të rëndësishme në forcimin e kapaciteteve të 

anëtarëve të rrjetit RIA dhe koordinatorëve të konsultimit publik përmes trajnimeve të synuara, 

udhëzimeve metodologjike dhe mbështetjes së vazhdueshme teknike të ofruar nga Kryeministria. 

Nga data 1 janar deri më 31 dhjetor 2025, këto trajnime janë zhvilluar për: Ministrinë e 

Brendshme, Ministrin e Shtetit për Mbrojtjen e Biznesit, Ministrinë e Mjedisit, Ministrinë e 

Mbrojtjes, Ministrin e Shtetit për Pushtetin Lokal, Ministrin e Shtetit për Rininë dhe Fëmijët, 

Ministrinë e Bujqësisë, Ministrinë e Ekonomisë dhe Inovacionit, Ministrinë e Turizmit, Kulturës 

dhe Sportit dhe Agjencinë për Auditimin e Programeve të Asistencës të Akredituara nga BE-ja. 

Në total morën pjesë 40 zyrtarë publikë në këto sesione. Më 16 korrik 2025, në bashkëpunim me 

ASPA-n, u organizua një ëorkshop online 3-orësh mbi procesin e Vlerësimit të Ndikimit 

Rregullator (RIA). Gjatë këtij ëorkshop-i u trajtuan përfitimet që sjell procesi RIA për 

administratën publike, u analizuan praktikat më të mira nga vendet e BE-së dhe vendet e tjera 

dhe u diskutua zhvillimi i mëtejshëm i procesit RIA në Shqipëri. Për më tepër, u analizuan 

elementët kryesorë të një raporti RIA, hapat themelorë për hartimin e tij dhe shembuj praktikë 

për të ilustruar procesin. Në këtë ëorkshop morën pjesë mbi 200 punonjës të administratës 

publike. Në fund të dhjetorit (23 dhjetor 2025) u organizua një tjetër ëebinar në bashkëpunim me 

ASPA, me qëllim thellimin e njohurive mbi procesin RIA dhe komponentët kryesorë të tij, 
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zhvillimin e aftësive analitike për identifikimin e problemeve dhe vlerësimin e alternativave, 

njohjen me mjetet dhe teknikat praktike të hartimit të raporteve RIA, si dhe shpjegimin e 

përvojave dhe praktikave të mira nga implementimet e fundit. Në këtë ëebinar morën pjesë rreth 

140 pjesëmarrës. 

Këto përpjekje kontribuan drejtpërdrejt në përmirësime të matshme në cilësinë e raporteve RIA. 

Sa i përket rekomandimit për mbrojtjen e politikëbërjes pjesëmarrëse gjatë reformave të 

përshpejtuara të anëtarësimit në BE, konsultimi publik dhe kërkesat për vlerësimin e ndikimit 

rregullator u ruajtën edhe në afate të ngushta legjislative, siç tregohet nga përqindja e akteve që 

iu nënshtruan këtyre proceseve.  

Në përgjithësi, ndërsa jo të gjitha rekomandimet e IRM mund të zbatoheshin plotësisht brenda 

ciklit 2023-2025, ato u pasqyruan sistematikisht në praktikat e monitorimit, përpjekjet për 

ngritjen e kapaciteteve dhe formulimin e hapave të ardhshëm, duke forcuar themelet për reforma 

më kuptimplota dhe të qëndrueshme të qeverisjes së hapur. 

Vlerësimi i angazhimeve 

Angazhimi 23: Vlerësimi i ndikimit rregullator, programimi i akteve rregullatore dhe 

konsultimi publik 

Vlerësimi i progresit: i gjelbër – i përfunduar / përparim thelbësor 

Dëshmitë që mbështesin vlerësimin: 

• Indeksi i frekuencës së konsultimeve publike ishte 96% gjatë vitit 2025. Gjatë kësaj 

periudhe, Këshilli i Ministrave miratoi 47 akte që i nënshtrohen konsultimit publik. 45 

prej tyre iu nënshtruan konsultimit përmes metodave të ndryshme (RENJKP, tryeza 

konsultative, etj.). 

• Raportet e rezultateve të konsultimit u publikuan në 100% të rasteve. 

• 2270 aktorë të jashtëm joqeveritarë morën pjesë në konsultime publike, duke gjeneruar 

disa qindra komente dhe rekomandime. 291 prej tyre kontribuan me komente dhe 

sugjerime. 

• 1118 komente u mblodhën përmes metodave të konsultimit. 

• Shkalla e pranimit të komenteve të palëve të interesuara u rrit në mbi 69% (plotësisht ose 

pjesërisht të pranuara). 

• Takime publike dhe tryeza konsultative me palët e interesuara u mbajtën për 23 nga 45 

aktet e konsultuara (indeksi IPM 51%). 

• 40 raporte të vlerësimit të ndikimit rregullator u konfirmuan nga Njësia RIA.  

• 1174 sugjerime/komente u përgatitën nga Njësia e RIA për këto RIA të konfirmuara, nga 

të cilat 1038 u reflektuan në versionet përfundimtare të raporteve të RIA-s. 
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• Rezultati mesatar i cilësisë së raporteve të konfirmuara të RIA arriti në 85 pikë nga 100, 

duke treguar një përmirësim të ndjeshëm në krahasim me vitet e mëparshme. 

• Sesione të shumta trajnimi u zhvilluan për anëtarët e rrjetit RIA. U organizuan 2 ëebinare 

për procesin RIA në të cilat morën pjesë, respektivisht, më shumë se 200 dhe 140 zyrtarë 

publikë.  

• U organizuan takime të strukturuara me ministritë e linjës për të përmirësuar përgatitjen 

dhe zbatimin e Programit të Përgjithshëm Analitik të Projektakteve (PPAP). 

• 54 raporte të thjeshtuara RIA janë dërguar nga ministritë e linjës për projektaktet e 

përfshira në draftin e Programit të Përgjithshëm Analitik të Projektakteve. 

Arsyet e vlerësimit: Angazhimi 23 ka arritur përparim të konsiderueshëm në aspektin e 

institucionalizimit, treguesve sasiorë të performancës dhe cilësisë teknike. Mekanizmat e 

monitorimit, mjetet e transparencës dhe aktivitetet e ngritjes së kapaciteteve janë forcuar 

ndjeshëm. Ndërsa procesi i konsultimit ende përballet me sfida në lidhje me angazhimin në fazën 

e hershme dhe thellësinë cilësore, objektivat e përgjithshme të angazhimit janë përmbushur 

kryesisht brenda periudhës së Planit të Veprimit. 

Hapat e ardhshëm: 

• Zgjerimi i kërkesës për t'iu nënshtruar procesit RIA  në legjislacionin dytësor (VKM). 

• Forcimi i analizës cilësore të të dhënave të palëve të interesuara dhe përmirësimi i cikleve 

dhe reagimeve që shpjegojnë pranimin ose refuzimin e komenteve. 

• Diversifikimi i metodave të konsultimit përtej platformave online, veçanërisht për politika 

komplekse ose me ndikim të lartë. 

• Ngritja e kapaciteteve dhe rritja e mbështetjes së synuar për organizatat e shoqërisë civile 

dhe shoqatat e biznesit, veçanërisht jashtë kryeqytetit. 

 

                    Përfundoi                                              Përparim i kufizuar                              Nuk ka filluar/Me vonesa të rënda  

Angazhimi Vlerësi

mi i 

progres

it 

(jeshile/

qelibar/ 

E kuqe) 

Provat që 

mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit  Hapat e 

ardhshëm 

Vlerësimi i ndikimit, 

programimi i akteve 

rregullatore dhe 

konsultimi publik janë 

në themel të një sistemi 

politikëbërës të bazuar 

në prova dhe të 

mirëplanifikuar që 

 Raportet 

gjashtëmujore 

dhe vjetore të 

Konsultimit 

Publik dhe 

institucioneve 

të publikuara. 

Regjistri 

Indeksi i frekuencës së 

konsultimeve publike ishte 

96% gjatë vitit 2025. Gjatë 

kësaj periudhe, Këshilli i 

Ministrave miratoi 47 akte që i 

nënshtrohen konsultimit 

publik. 45 prej tyre iu 

nënshtruan konsultimit përmes 

1.Zgjerimi i 

kërkesave për 

procesin RIA 

në 

legjislacionin 

dytësor 

(VKM). 

 

https://www.konsultimipublik.gov.al/
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mundëson qasje publike 

në vendimmarrje, për një 

qeverisje demokratike, 

transparente dhe të 

përgjegjshme.  

Elektronik për 

Njoftimet dhe 

Konsultimet 

Publike 

Raportet 

individuale të 

konsultimit 

publik për aktet 

ligjore të 

miratuara 

subjekt të 

konsultimit 

publik, të 

publikuara. 

konsultimipubli

k.gov.al/docum

ents/reports/Ra

porti 

gjashtëmujor i 

performancës 

së 

konsultimeve 

publike 

2025.pdf 

metodave të ndryshme 

(RENJKP, tryeza konsultative, 

etj.). 

Raportet e rezultateve të 

konsultimit u publikuan në 

100% të rasteve. 

2270 aktorë të jashtëm 

joqeveritarë morën pjesë në 

konsultime publike, duke 

gjeneruar disa qindra komente 

dhe rekomandime. 291 prej 

tyre kontribuan me komente 

dhe sugjerime 

1118 komente u mblodhën 

përmes metodave të 

konsultimit. 

Shkalla e pranimit të 

komenteve të palëve të 

interesuara u rrit në mbi 69% 

(plotësisht ose pjesërisht të 

pranuara). 

Takime publike dhe tryeza 

konsultative me palët e 

interesuara u mbajtën për 23 

nga 45 aktet e konsultuara 

(indeksi IPM 51%). 

40 raporte të vlerësimit të 

ndikimit rregullator u 

konfirmuan nga Njësia RIA.  

1174 sugjerime/komente u 

përgatitën nga Njësia e RIA për 

këto RIA të konfirmuara, nga të 

cilat 1038 u pasqyruan në 

versionet përfundimtare të 

raporteve të RIA-s. 

Rezultati mesatar i cilësisë së 

raporteve të konfirmuara të 

RIA arriti në 85 pikë nga 100, 

duke treguar një përmirësim të 

ndjeshëm në krahasim me vitet 

e mëparshme. 

Sesione të shumta trajnimi u 

zhvilluan për anëtarët e rrjetit 

RIA. 2 ëebinare u organizuan 

2. Përmirësimi i 

mëtejshëm i 

procesit RIA 

dhe cilësisë së 

raporteve RIA. 

3.Rritja e 

kapaciteteve 

dhe mbështetja 

e synuar për 

Ria-n dhe 

procesin e 

Konsultimit 

Publik. 

4. Sigurimi i 

krijimit të një 

sistemi të 

vazhdueshëm 

politikëbërjeje 

të bazuar në 

prova që forcon 

pjesëmarrjen 

qytetare dhe 

forcon 

llogaridhënien 

e institucioneve 

publike. 

5. Forcimi i 

mekanizmave 

të monitorimit 

me një qasje të 

fokusuar në 

cilësi për të 

siguruar 

pajtueshmëri të 

plotë me 

standardet 

ligjore dhe 

kërkesat 

rregullatore. 

6. Ruajtja dhe 

konsolidimi i 

frekuencës dhe 

cilësisë së 

konsultimeve 

 

 

https://www.konsultimipublik.gov.al/
https://www.konsultimipublik.gov.al/
https://www.konsultimipublik.gov.al/
https://www.konsultimipublik.gov.al/
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20gjasht%C3%ABmujor%20i%20performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20konsultimeve%20publike%202025.pdf
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për RIAn në të cilat morën 

pjesë, respektivisht, më shumë 

se 200 dhe 140 zyrtarë publikë.  

U organizuan takime të 

strukturuara me ministritë e 

linjës për të përmirësuar 

përgatitjen dhe zbatimin e 

Programit të Përgjithshëm 

Analitik të Projektakteve 

(PPAP). 

54 raporte RIA të thjeshtuara u 

dërguan nga ministritë e linjës 

për projektaktet e përfshira në 

draftin e Programit të 

Përgjithshëm Analitik të 

Projektakteve. Indeksi i 

frekuencës së konsultimeve 

publike ishte 96% gjatë vitit 

2025. Gjatë kësaj periudhe, 

Këshilli i Ministrave miratoi 47 

akte që i nënshtrohen 

konsultimit publik. 45 prej tyre 

iu nënshtruan konsultimit 

përmes metodave të ndryshme 

(RENJKP, tryeza konsultative, 

etj.). 

publike, duke 

siguruar 

krahasueshmëri 

me standardet e 

suksesshme të 

arritura në vitin 

2025. 

7. Zgjerimi i 

metodave të 

konsultimit 

përtej 

platformave 

online, 

veçanërisht për 

politika 

komplekse ose 

me ndikim të 

lartë, për të 

rritur 

gjithëpërfshirje

n dhe 

angazhimin e 

palëve të 

interesuara. 

 

 

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

Zbatimi i Angazhimit 23 nxjerr në pah disa mësime të rëndësishme në lidhje me funksionimin e 

konsultimit publik, vlerësimin e ndikimit rregullator dhe planifikimin rregullator brenda një 

kornize të hapur qeverisjeje. 

Së pari, përvoja konfirmon se një kornizë e fortë ligjore dhe institucionale, e kombinuar me 

koordinimin e centralizuar dhe monitorimin sistematik, mund të përmirësojë ndjeshëm 

pajtueshmërinë procedurale dhe transparencën. Rregullat e qarta, kërkesat e detyrueshme të 

publikimit dhe raportimi i rregullt i performancës kanë çuar në përmirësime të matshme në 

mbulimin e konsultimit dhe cilësinë e RIA nëpër institucionet qeveritare. 

Së dyti, lidhja midis planifikimit rregullator (PPAP), RIA-s dhe konsultimit publik mund të jetë 

thelbësore për përmirësimin e parashikueshmërisë dhe koherencës në politikëbërje. Planifikimi i 

hershëm i nismave legjislative lehtëson përgatitjen më të mirë të raporteve RIA dhe konsultimeve, 

duke i lejuar institucionet të ndajnë kohën dhe burimet në mënyrë më efektive. 
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Së treti, procesi ka treguar se përmirësimet sasiore, zbatimi dhe monitorimi i fokusuar në cilësi 

dhe metodat e larmishme të konsultimit janë thelbësore për të siguruar një proces kuptimplotë të 

konsultimit publik dhe për të rritur më tej pjesëmarrjen e publikut.   

Së katërti, ndërtimi i vazhdueshëm i kapaciteteve është kritik për ruajtjen e progresit. Trajnimet 

e synuara, udhëzimet metodologjike dhe mbështetja praktike kanë pasur një ndikim pozitiv në 

cilësinë e raporteve RIA dhe të kuptuarit institucional të kërkesave të konsultimit. 

Në përgjithësi, zbatimi i këtij angazhimi nënvizon se reformat e qeverisjes së hapur janë në rritje 

dhe kërkojnë jo vetëm mekanizma formalë, por edhe ndryshime kulturore brenda institucioneve 

dhe ndërmjet palëve të interesuara, duke theksuar dialogun, provat dhe llogaridhënien si elemente 

integrale të politikëbërjes. 

 

Rekomandime  

• Forcimi i integrimit të PPAP, RIA dhe konsultimit publik në fazën e planifikimit. 

• Përmirësimi i zbatimit, monitorimit dhe analizës cilësore të procesit të konsultimit 

publik. 

• Diversifikimi i metodave të konsultimit për reforma komplekse ose me ndikim të lartë. 

• Zgjerimi i kërkesave të vlerësimit të ndikimit rregullator në legjislacionin dytësor. 

• Forcimi i mëtejshëm i kontrollit të cilësisë dhe mësimit nga kolegët brenda rrjetit RIA. 
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Angazhimi Nr. 24 “Bashkërendimi me Kuvendin, për një Parlament të hapur dhe 

të aksesueshëm, si për sa i takon përmirësimit të Platformës Ndër-institucionale të 

Mekanizimit të Monitorimit të Institucioneve të Pavarura ashtu dhe vënies në jetë 

të Platformës e-legislation” 

 

Përmbledhje 

Angazhimi Nr.24 synoi forcimin e transparencës dhe aksesueshmërisë parlamentare përmes 

përmirësimit të platformës ndërinstitucionale të monitorimit të institucioneve të pavarura dhe 

zhvillimit të platformës së legjislacionit elektronik. Gjatë periudhës së zbatimit u arrit progres i 

rëndësishëm teknik dhe institucional, duke përfshirë përgatitjen e metodologjisë së monitorimit, 

zhvillimin e komponentëve dixhitalë të e-Legjislacionit, digjitalizimin dhe konsolidimin e një 

pjese të konsiderueshme të legjislacionit, si dhe ngritjen e kapaciteteve të stafit parlamentar. 

Angazhimi kontribuoi në rritjen e transparencës legjislative, përmirësimin e koordinimit 

ndërinstitucional dhe krijimin e bazës për një parlament më të hapur dhe të aksesueshëm për 

publikun 

Institucioni Ministria e Shtetit për mardhëniet me Parlamentin  

Periudha e mbuluar 

nga Plani i Veprimit 

2023-2025 

Data e përgatitjes Shkurt 2026 

Hyrje 

Përpjekjet për qeverisje të hapur janë thelbësore në Shqipëri për të forcuar besimin publik, për t'i 

bërë proceset legjislative më transparente dhe të arritshme, si dhe për të rritur pjesëmarrjen 

qytetare në hartimin e politikave. Plani i Veprimit 2023–2025 përqendrohet në përmirësimin e 

transparencës parlamentare, aksesin dixhital në legjislacion dhe ndjekjen institucionale të 

rekomandimeve nga institucionet e pavarura. Këto reforma mbështesin parimet thelbësore të 

OGP-së duke: (1) rritur transparencën përmes një sistemi të konsoliduar të legjislacionit 

elektronik dhe aksesin publik në historinë legjislative; (2) zgjeruar pjesëmarrjen qytetare përmes 

edukimit dhe mekanizmave të konsultimit me shumë palë të interesuara; dhe (3) forcimin e 

llogaridhënies publike duke përmirësuar monitorimin dhe ndjekjen e rekomandimeve të 

institucioneve të pavarura. 

Procesi i Planit të Veprimit 

Gjatë hartimit dhe zbatimit, Ministria e Shtetit për Marrëdhëniet me Parlamentin ndoqi një proces 

konsultativ ndërinstitucional. Elementet kryesore përfshinin: 

• Konsultime formale me shumë palë të interesuara që bashkuan institucionet e pavarura, 

koordinatorët e ministrive dhe shoqërinë civile (p.sh., një forum i mbajtur më 4 dhjetor 2024). 
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• Hartimi dhe qarkullimi përsëritës i një draft metodologjie për monitorimin e zbatimit të 

rekomandimeve të institucioneve të pavarura; drafti u nda me ministritë e linjës (u dërgua për 

komente më 5 maj 2025) dhe iu prezantua stafit parlamentar. më 28 maj 2025. 

• Zhvillimi teknik dhe pilotimi i komponentëve dixhitalë (Lime Editor, portali i kërkimit) në 

bashkëpunim me PACEP dhe partnerë të tjerë, me trajnime të ofruara për stafin parlamentar. 

Këto hapa përputhen me Standardet e Pjesëmarrjes dhe Bashkëkrijimit në OGP duke krijuar 

mekanizma zyrtarë për kontributin e palëve të interesuara, duke paraqitur draft-prodhime për 

reagime dhe duke regjistruar veprimet pasuese. 

Përdorimi i Rekomandimeve të IRM-së 

Gjetjet dhe treguesit më të fundit të IRM-së informuan përmirësime konkrete në ciklin e Planit 

të Veprimit si më poshtë: 

1. Metodologjia dhe Monitorimi: Theksi i IRM-së në monitorimin e matshëm nxiti përgatitjen e 

një draft-metodologjie për ndjekjen e zbatimit të rekomandimeve të institucioneve të pavarura 

(drafti u përfundua dhe u konsultua me ekzekutivin dhe aktorë të tjerë). 

2. Dixhitalizimi dhe Ndërveprimi: Rekomandimet e IRM-së mbi aksesueshmërinë dhe formatet 

e lexueshme nga makinat u trajtuan duke miratuar standardin AKN4AL (Akoma Ntoso për 

Shqipërinë) dhe duke ndërtuar komponentë të Legjislacionit elektronik (Redaktuesi dhe portali 

Lime). 

3. Ndërtimi i Kapaciteteve: Fokusi i IRM-së në kapacitetin institucional çoi në një program 

trajnimi për stafin parlamentar (48 staf të trajnuar; 85% e stafit Legjislativ dhe IT përfunduan 

trajnimin bazë për legjislacionin elektronik). 

4. Dialogu me shumë palë të interesuara: Thirrjet e IRM-së për pjesëmarrje gjithëpërfshirëse u 

zbatuan përmes forumit me shumë palë të interesuara (4 dhjetor 2024) dhe konsultimeve të 

vazhdueshme me shoqërinë civile dhe institucionet e pavarura.  

5. Qëndrueshmëria dhe Marrëveshjet Institucionale: Sugjerimi i MRI-së për të siguruar struktura 

afatgjata informoi hapat për të krijuar një grup pune të dedikuar dhe marrëveshje të brendshme 

(qendër inovacioni; konsiderimi i stafit të përhershëm për të menaxhuar legjislacionin 

elektronik). 

Vlerësimi i Angazhimeve 

 

 

     Të Përfunduara ose progres i konsiderueshëm         Progres i kufizuar         Nuk ka filluar / Me vonesa serioze 

Angazhim Vlerësimi i 

Progresit 

(Gjelbër/Portoka

lli/Kuqe) 

Provat që mbështesin 

vlerësimin 

Arsyet e vlerësimit Hapat e 

ardhshëm 

Koordinimi me 

Kuvendin për një 

Parlament të hapur dhe 

 Draft metodologjia 

për ndjekjen e 

zbatimit është 

Ekziston një 

progres teknik i 

dukshëm 

Finalizimi i 

draft-

metodologjisë 
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të aksesueshëm: 

përmirësimi i Platformës 

Ndërinstitucionale të 

Monitorimit për 

Institucionet e Pavarura 

dhe zbatimi i platformës 

së Legjislacionit 

Elektronik (Angazhimi 

24) 

përgatitur, 

konsultuar me 

ekzekutivin dhe 

dërguar 

institucioneve të 

pavarura për 

komente. 

Forumi me shumë 

palë të interesuara (4 

dhjetor 2024) dhe 

konsultimet pasuese 

me ministritë dhe 

organet e pavarura 

(takime dhe 

prezantime 5 maj 

2025 dhe 28 maj 

2025). 

Komponentët 

teknikë të 

Legjislacionit 

Elektronik janë 

zhvilluar (Lime 

Editor dhe portali i 

kërkimit), të 

integruar brenda 

vendit me faqen 

zyrtare të internetit 

nëpërmjet API-ve; 

portali aktualisht 

përfshin rreth 160 

ligje parësore dhe 

ndryshuese, dhe të 

paktën 100 ligje janë 

përpunuar në formë 

të konsoliduar në 

Lime Editor. 

Skanimi i arkivit 

dixhital është 

përfunduar për një 

vëllim të madh (të 

paktën 82,000 faqe të 

skanuara) 

Ndërtimi i 

kapaciteteve të stafit: 

(adoptimi i 

standardeve, 

komponentët e 

softuerit, skanimi 

dhe konsolidimi i 

ligjeve) dhe 

progres 

institucional 

(metodologjia e 

draftit, rrjeti i 

koordinatorëve, 

trajnimi). 

Këto janë hapa të 

konsiderueshëm 

dhe materialë 

drejt objektivave 

të angazhimit. • 

Disa rezultate 

(p.sh., lançimi i 

plotë publik i 

portalit dhe 

personeli i 

përhershëm 

brenda Kuvendit 

për të mbështetur 

funksionet e 

Legjislacionit 

elektronik) nuk 

ishin përfunduar 

plotësisht në 

kohën kur ligjet 

ishin përpunuar 

në formë të 

konsoliduar në 

Lime Editor. 

Skanimi i arkivit 

dixhital është 

përfunduar për 

një vëllim të 

madh (të paktën 

82,000 faqe të 

skanuara). 

Ndërtimi i 

kapaciteteve të 

stafit: sesione 

pas marrjes dhe 

integrimit të 

reagimeve nga 

institucionet e 

pavarura dhe 

publikoni 

metodologjinë 

përfundimtare 

si një dokument 

publik. 

Përfundimi i 

pilot-programit 

e platformës 

ndërinstitucion

ale, rregulloni 

problemet nga 

reagimet e 

pilot-programit 

dhe vazhdoni 

me lançimin e 

plotë publik të 

portalit e-

Legjislacioni 

(sigurohuni që 

portali të 

ekspozojë ligjin 

e konsoliduar 

dhe historikun e 

ndryshimeve). 

Sigurimi i një 

strukturë të 

përhershme dhe 

të buxhetuar 

brenda 

Kuvendit (ose 

një marrëveshje 

të dakorduar 

për pritjen) për 

të stafin dhe për 

të operuar e-

Legjislacionin 

dhe platformën 

e monitorimit 

ndërinstitucion

al (kaloni nga 
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sesione trajnimi të 

ofruara për 48 

punonjës 

parlamentarë; 85% e 

stafit legjislativ dhe 

të IT-së kanë marrë 

trajnim bazë mbi 

Legjislacionin 

Elektronik. U 

përgatit një orar pilot 

për platformën dhe 

modulet 

ndërinstitucionale 

(platforma e hartuar, 

pilotimi i planifikuar 

për shtator 2025 dhe 

gatishmëri e plotë 

për dhjetor 2025 

sipas planit).  

trajnimi të 

ofruara për 48 

punonjës 

parlamentarë; 

85% e stafit 

legjislativ dhe të 

IT-së morën 

trajnim bazë mbi 

Legjislacionin 

elektronik. U 

përgatit një orar 

pilot për 

platformën dhe 

modulet 

ndërinstitucional

e (platforma 

është hartuar, 

pilotimi është 

planifikuar për 

shtator 2025 dhe 

gatishmëri e plotë 

për dhjetor 2025 

sipas planit). 

kontratat e 

përkohshme në 

pozicione 

tëpërhershm. 

Zgjerim i 

trajnimit për 

stafin shtesë 

parlamentar 

dhe për 

koordinatorët 

përkatës të 

ministrive; 

institucionalizo

ni një cikël 

trajnimi 

rifreskues. 

Sigurimi i 

integrimit 

teknik dhe 

ndërveprimit 

me e-

Parlamentin 

dhe sistemet e 

tjera ekzekutive 

përmes API-ve 

të 

dokumentuara 

dhe 

specifikimeve 

teknike publike 

(AKN4AL). 

 

Mësime dhe Gjetje Kryesore  

Standardet teknike dhe miratimi institucional janë të dyja të kërkuara. Miratimi i AKN4AL dhe 

zhvillimi i Lime Editor treguan se zgjidhjet teknike kanë sukses vetëm kur shoqërohen me 

trajnimin e stafit dhe role të qarta institucionale. 

Konsultimi me shumë palë të interesuara përmirëson legjitimitetin dhe përdorshmërinë. Forumi 

i dhjetorit 2024 dhe konsultimet pasuese ndihmuan në formësimin e një metodologjie dhe 

karakteristikave të platformës që pasqyrojnë nevojat e përdoruesve (ministritë, institucionet e 

pavarura, shoqëria civile). 

Qëndrueshmëria kërkon burime të përhershme. Stafi i përkohshëm dhe zgjidhjet e përkohshme 

(qendra e inovacionit, operatorët e përkohshëm) janë të dobishme afatshkurtra, por të 

pamjaftueshme për mirëmbajtjen dhe kurimin e përmbajtjes afatgjatë. 
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Zbatimi me faza jep rezultate të dukshme në fillim. Skanimi, përpunimi dhe konsolidimi i një 

grupi fillestar ligjesh prodhuan rezultate të prekshme që mund të përdoren për të demonstruar 

vlerën dhe për të tërhequr angazhim të mëtejshëm institucional. 

Rekomandime 

• Përfundimi i pilotimit të platformës dhe lançimi publik; publikimi i dokumentacionit API 

dhe teknik. Kjo mbështet ripërdorimin nga media, shoqëria civile, studiuesit dhe organet 

e tjera publike. Përgjegjës: Partnerët e projektit parlamentar IT + (PACEP). 

• Publikimi i metodologjisë përfundimtare dhe zbatimi i saj në mënyrë të vazhdueshme. 

Publikimi formal do t'i bëjë rezultatet dhe proceset e monitorimit transparente dhe të 

riprodhueshme. Përgjegjës: Ministria e Shtetit për Marrëdhëniet me Parlamentin / 

Shërbimi i Monitorimit të Parlamentit. 

•  Monitorimi dhe publikimi i treguesve të ndikimit (numri i ligjeve të konsoliduara të 

disponueshme, numri i përdoruesve të platformës, përqindja e rekomandimeve të 

ndjekura dhe të mbyllura) për të demonstruar rezultatet dhe për të udhëzuar rregullimet. 

Përgjegjës: Drejtoria e Monitorimit, Ministria e Shtetit për Marrëdhëniet me Parlamentin. 
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KONKLUZIONE 

Analiza e zbatimit të Planit Kombëtar të Veprimit për Partneritetin për Qeverisje të Hapur (OGP) 

2023–2025 evidenton një nivel të diferencuar të përmbushjes së angazhimeve, në varësi të natyrës 

së tyre, kompleksitetit të ndërhyrjeve, numrit të institucioneve të përfshira dhe shkallës së varësisë 

nga procese të tjera institucionale. Vlerësimi është mbështetur në kategoritë e përcaktuara për këtë 

qëllim:  

PËRFUNDUAR   

PROGRES I KUFIZUAR   

NUK KA FILLUAR   

Në tërësi, zbatimi i Planit të Veprimit dëshmon se angazhimet kanë kontribuar në forcimin e 

praktikave të qeverisjes së hapur, veçanërisht në drejtim të rritjes së transparencës, përmirësimit 

të aksesit në informacion, zgjerimit të pjesëmarrjes së publikut, forcimit të llogaridhënies dhe 

përmirësimit të mekanizmave të bashkëpunimit ndërinstitucional dhe me shoqërinë civile. Krahas 

rezultateve të arritura, analiza e vetëvlerësimit evidenton edhe disa sfida që kërkojnë adresim në 

ciklin e ardhshëm të OGP-së. 

1. Angazhimet e përfunduara 

Një pjesë e angazhimeve ka arritur nivelin “Përfunduar”, duke realizuar aktivitetet kryesore të 

parashikuara në Planin e Veprimit dhe duke prodhuar rezultate konkrete dhe të verifikueshme. 

Këto rezultate përfshijnë, ndër të tjera, miratimin e akteve dhe kuadrit rregullator, zhvillimin dhe 

funksionalizimin e instrumenteve digjitale, përmirësimin e mekanizmave të konsultimit dhe 

transparencës, si dhe ngritjen e kapaciteteve institucionale. Këto angazhime kanë rëndësi të 

veçantë pasi kanë kaluar nga faza e krijimit të mekanizmave në atë të institucionalizimit të 

praktikave të qeverisjes së hapur. Megjithatë, përfundimi formal i një angazhimi nuk duhet të 

konsiderohet si fundi i procesit. Për të garantuar qëndrueshmërinë e rezultateve, është e nevojshme 

që mekanizmat, instrumentet dhe praktikat e krijuara të vijojnë të zbatohen, të monitorohen dhe, 

kur është e nevojshme, të përmirësohen. 

2. Angazhimet me progres të kufizuar 

Një numër i konsiderueshëm angazhimesh janë vlerësuar me “Progres i kufizuar”. Në këto raste 

evidentohet progres konkret në zbatimin e aktiviteteve dhe në krijimin e produkteve të 

parashikuara, por angazhimet nuk kanë arritur ende nivelin e plotë të realizimit ose nuk është 

demonstruar në mënyrë të mjaftueshme ndikimi i tyre në praktikë. Në disa raste, janë krijuar 

strukturat institucionale, procedurat, platformat, metodologjitë apo instrumentet teknike të 

nevojshme, ndërsa sfida kryesore mbetet konsolidimi dhe përdorimi sistematik i tyre. Në raste të 

tjera, progresi është kushtëzuar nga nevoja për bashkëpunim ndërinstitucional, miratimin e akteve, 

sigurimin e burimeve financiare dhe njerëzore, apo përfundimin e proceseve që shtrihen përtej 

periudhës së Planit të Veprimit. Për këto angazhime, prioriteti në ciklin e ardhshëm duhet të jetë 

kalimi nga krijimi i mekanizmave drejt funksionalizimit të plotë dhe demonstrimit të rezultateve 

dhe ndikimit të tyre. Kjo kërkon tregues më të qartë të performancës, të dhëna periodike mbi 
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përdorimin e mekanizmave dhe vlerësim më të drejtpërdrejtë të përfitimeve për qytetarët dhe 

grupet e interesit. 

3. Angazhimet që nuk kanë filluar 

Një numër i kufizuar angazhimesh janë vlerësuar si “Nuk ka filluar”. Këto raste lidhen kryesisht 

me kompleksitetin e ndërhyrjeve të parashikuara, varësinë nga procese të tjera institucionale, 

nevojën për koordinim me institucione të shumta, si dhe kufizimet në kapacitetet administrative, 

teknike ose financiare. Kjo kategori evidenton nevojën për një qasje më realiste në fazën e hartimit 

të angazhimeve. Në veçanti, angazhimet e ardhshme duhet të bazohen në një vlerësim paraprak të 

kapaciteteve, burimeve, afateve dhe varësive institucionale, duke përcaktuar qartë institucionin 

përgjegjës, institucionet mbështetëse, rezultatet e pritshme dhe kushtet që duhet të përmbushen për 

zbatimin e tyre.Në rastet kur realizimi i një angazhimi varet nga procese që nuk kontrollohen 

drejtpërdrejt nga institucioni përgjegjës, kjo duhet të reflektohet qartë që në fazën e projektimit të 

angazhimit dhe në përcaktimin e afateve të zbatimit. 

Mësimet kryesore nga zbatimi i Planit 2023–2025 

Vlerësimi i ciklit 2023–2025 evidenton disa mësime të rëndësishme për hartimin dhe zbatimin e 

Planit të ardhshëm të Veprimit. 

Së pari, formulimi i angazhimeve duhet të jetë më i orientuar drejt rezultateve dhe ndikimit, duke 

shmangur fokusin e tepruar vetëm te realizimi i aktiviteteve dhe produkteve. Për çdo angazhim 

duhet të jetë e qartë se çfarë ndryshimi pritet të sjellë ndërhyrja dhe si do të matet ky ndryshim. 

Së dyti, nevojitet përcaktimi i treguesve të qartë, specifikë dhe të matshëm, të shoqëruar me burime 

të identifikueshme të verifikimit. Kjo do të mundësojë një vlerësim më objektiv të progresit dhe 

do të lehtësojë identifikimin në kohë të vonesave apo pengesave në zbatim. 

Së treti, koordinimi ndërinstitucional mbetet një faktor përcaktues për suksesin e angazhimeve që 

përfshijnë disa institucione. Për këtë arsye, përgjegjësitë dhe kontributet e secilit institucion duhet 

të përcaktohen që në fazën e hartimit, së bashku me mekanizmat e koordinimit dhe raportimit. 

Së katërti, është e nevojshme forcimi i monitorimit periodik, jo vetëm për të evidentuar nivelin e 

zbatimit, por edhe për të identifikuar pengesat, për të ndërmarrë masa korrigjuese dhe për të 

dokumentuar rezultatet në mënyrë të vazhdueshme. 

Së pesti, për angazhimet që krijojnë platforma, mekanizma ose instrumente të reja, duhet të 

planifikohet që në fillim faza e institucionalizimit dhe qëndrueshmërisë, duke përfshirë burimet 

njerëzore dhe financiare, përgjegjësitë për mirëmbajtjen, përdorimin e rregullt dhe monitorimin e 

tyre. 

Së fundi, eksperienca e këtij cikli tregon rëndësinë e pjesëmarrjes së vazhdueshme të aktorëve të 

shoqërisë civile dhe palëve të interesuara, jo vetëm gjatë hartimit të angazhimeve, por edhe gjatë 
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zbatimit dhe vlerësimit të rezultateve. Kjo do të kontribuojë në rritjen e pronësisë së përbashkët, 

transparencës dhe llogaridhënies së procesit. 

Në tërësi, zbatimi i Planit Kombëtar të Veprimit 2023–2025 dëshmon progres real në 

konsolidimin e parimeve dhe praktikave të qeverisjes së hapur në Shqipëri, por njëkohësisht 

evidenton nevojën për një qasje më të orientuar drejt rezultateve, ndikimit dhe qëndrueshmërisë. 

Rezultatet e arritura ofrojnë një bazë të rëndësishme për ciklin e ardhshëm, ndërsa sfidat e 

identifikuara duhet të shërbejnë si pikënisje për përmirësimin e procesit të planifikimit dhe 

zbatimit. Në këtë drejtim, Plani i ardhshëm i Veprimit duhet të synojë jo vetëm realizimin e 

aktiviteteve të përcaktuara, por mbi të gjitha prodhimin e ndryshimeve të matshme dhe të 

qëndrueshme në transparencë, pjesëmarrje publike, llogaridhënie dhe cilësinë e shërbimeve dhe 

politikave publike. 

Në këtë kuadër, mësimet e nxjerra nga zbatimi i Planit 2023–2025 do të shërbejnë si bazë për 

hartimin e angazhimeve më të qarta, të matshme, të realizueshme dhe të orientuara drejt 

ndikimit, si dhe për forcimin e mekanizmave të monitorimit, koordinimit dhe bashkëpunimit 

ndërmjet institucioneve publike, shoqërisë civile dhe aktorëve të tjerë të interesuar. 
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